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Scenen sattes for
CSR-hensyn 1 offent-
lige kontrakter

Samfundsansvar og CSR forbindes oftest med private erhvervsvirksomheders kontrakter. Men
offentlige myndigheder har ogsa mulighed for at inddrage "CSR-hensyn" i deres indkgb under de
udbudsretlige faser. Myndigheden skal blot sikre ligebehandling - og virksomhederne skal vaere
parate til at mgde det offentliges krav.

De ordregivende myn-

digheder og reglerne

Den danske stat, de fem
regioner, de 98 kommuner
og et meget stort antal of-
fentligretlige organer udger
i udbudsretlig forstand
indkpbermassen, "ordregi-
vende myndigheder". Hertil
kommer en raekke sakaldte
forsyningsvirksomheder.
Der kan opstilles mange
forskelle mellem disse grup-
peringer. De har dog den
lighed, at de er underlagt
enten Udbudsdirektivet,
Forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet eller tilbudsloven,
nar de skal indga indkebs-
kontrakter over en vis veerdi.
Disse udbudsregler er et
sat procedureregler, der
har til formal at sikre, at de
ordregivende myndigheder
overholder principperne

om bl.a. ligebehandling,
gennemsigtighed og ikke-
diskrimination.

mer og begransninger for de krav,

indgad kontrakt med leveranderer, der tidli-

S elvom udbudsreglerne satter ram- lerne indeholder sdledes et forbud mod at

som en ordregivende myndighed kan
opstille i konkurrenceudsattelsesfasen og
i sine kontrakter, er det ikke udelukket at
inddrage hensynet til samfundsansvar - sa-
kaldte "CSR-hensyn". Tvertimod har myn-
digheden mulighed foratinddrage sidanne
hensyn i alle faser af et udbud, forudsat at
myndigheden overholder principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed, og
ikke mindst at de konkrete hensyn er rele-
vante i forhold til den udbudte kontrakt.
Hermed ogsd sagt, at myndigheden allerede
ved identificering af sit behov ber overveje,
hvordan relevante "CSR-hensyn" kan indga
i udbudsprocessen.

Udvaelgelsen af egnede leverandgrer
Myndighedens forste skridt under en ud-
budsforretning er at udveelge de leverande-
rer, der pd baggrund af objektive kriterier
kan anses for egnede til at levere pd den
udbudte kontrakt.

Som en del af egnethedsvurderingen
har myndigheden bl.a. pligt til at pase og
udelukke leverandgrer, mod hvem der er
afsagt en endelig dom om aktiv bestikkelse
ioffentlig tjeneste eller erhverv. Udbudsreg-
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gere har vaeret involveret i korruption.

Denne myndighedspligt ber erhvervs-
virksomheder bruge som motivation til
at sikre dokumentation for f.eks. antikor-
ruptionsprogrammer, et tiltag som i gvrigt
indgar i FNs Global Compact principper.

Udbudsreglerne indeholder enkelte an-
dre krav om egnethed, som myndigheden
skal eller kan pase. Endvidere har myndig-
hederne lov til at opstille yderligere ud-
vaelgelseskriterier for at skaerpe egnetheds-
kravet - forudsat kriterierne er relevante
i forhold til den udbudte kontrakt og de
grundlaeggende principper.

Det kunne f.eks. vaere allerede under ud-
vaelgelsen at kraeve dokumentation for, at
arbejdstagerrettighederogarbejdsmiljoreg-
ler overholdes, eller at driften foregdr med
et vist minimum af miljoledelsesniveau af
relevans for den kommende ydelse.

Mere etiske krav-f.eks. om bornearbejde,
overholdelse af menneskerettigheder og or-
ganisationsfrihed - kan desuden gores til et
simpelt kontraktvilkar, hvor tilsideseettelse
udleser misligholdelsesbefojelser i form af
bod eller "i vaerste fald" ophaevelse af sam-
arbejdet.



Konkurrenceudsattelse om

den bedste "CSR-leverandgr"

Udover at inddrage "CSR-hensyn" i udveel-
gelsesfasen harordregivende myndigheder
ogsdmulighed foratinddragesddannehen-
syn i selve konkurrenceudsettelsen, dvs.
ved kontrakttildelingen. I hvert fald hvor
myndigheden udbyder med tildelingskri-
teriet "det okonomisk mest fordelagtige
tilbud" og derfor skal fastleegge underkri-
terier til brug for konkurrenceudsettelsen.
Brug af "CSR-hensyn" kan derved siges at
bringe dobbelt gleede - bide samfundet og
myndigheden far gavn af anstrengelserne.

Det kraever ganske vist en reekke grun-
dige overvejelser om udformningen af un-
derkriterier, dakriterierne skal veere afrele-
vans for den udbudte kontrakt. Herudover
skal myndigheden sorge for i udbudsmate-
rialet at give klart udtryk for, hvad myndig-
heden indholdsmeessigt laegger i sidanne
kriterier. Derved sikres overholdelse af de
helt grundleggende ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincipper.

Udformningen kan ogsd kombineres
med, at myndigheden fastlaegger et vist
minimumsniveau for "CSR-hensynet", sa
alle bydende virksomheder mindst skal
preestere dette niveau, men hvor et yder-
ligere niveau vil kunne belpnnes under
evalueringen.

Mange ordregivende myndigheder ind-
drager allerede "CSR-hensyn", men maske
under en anden betegnelse. De seneste ar
-ognokekstramegetiklimadret 2009 - har
derveeret fokus pd sdkaldt"grenne indkeb".
Miljerigtige indkeb er sdledes klartinddra-
gelse af "CSR-hensyn", og ogsd principper
om miljomaessig ansvarlighed indgar di-
rekte i Global Compact.

Hvor det offentlige inddrager "CSR-
hensyn", ma det formodes at kunne fa en
afsmittende effekt i markedet, sd erhvervs-
virksomhedernes innovative tiltag oges,
ligesom "CSR-hensynet" formentlig videre-
fores bagud i leveranderkeeden. Dette vil
erhvervsvirksomhederne underlagt rap-
porteringsforpligtelsen i drsregnskabslo-
ven kunne tage med i deres beskrivelse af
samfundsansvar.

Det kunne det offentlige

kraeve — eksempler

Et eksempel pa konkurrenceudsattelse i
form af "gronne indkeb" kunne veere leve-
ring af de mest miljerigtige biler til brug
i den kommunale vognpark til vejservice
eller hjemmepleje. Athaengigt af underkri-
teriernes udformning kunne det vaere biler
med ferrest partikeludledninger eller bi-
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ler med flest kilometer pr. liter
braendstof, biler med lang leve-
tid og hej genanvendelsesrate
for kasserede materialer (dvs.
affaldsminimering).

Et klimaoplagt eksempel
er indkeb af "mest mulig gron
elektricitet for pengene", dvs.
garanti for elektricitetsleve-
rance baseret pa vedvarende
kilder som f.eks. vindenergi
eller biomasseforbrending. Tilsvarende
kunne konkurrenceudsettelse af elforbru-
gende varer inddrage energispareforan-
staltninger, ligesom opforelse af bygninger
kunne inddrage hensyn til minimering af
energiforbruget.

Livrem og seler - mindstekrav i
offentlige kontrakter

Endelig har ordregivende myndigheder
mulighed for at sikre, at lige netop deres
leverandorer skal dokumentere, at de kan
levere varer og ydelser, der er tilvejebragt
under iagttagelse af"CSR-hensyn". Dette vil
udbudsretligt ske ved at fastseette sakaldte
mindstekrav - oftest i form af handfaste
kontraktvilkdr, der ikke kan eendres under
udbudsforretningen.

Som ved udvelgelse af egnede leveran-
dorer ogiselve konkurrenceudsattelsen er
det dog et krav, at mindstekravene er rettet
mod og relevante for det konkrete indkeb.
Og maske ikke mindst at mindstekravet er
operationelt for markedet.

For at kontraktvilkdret kan have en reel
effekt, og dermed ikke blot udgore en peen
portion varm luft, skal det sammenkobles
med vilkir om konsekvenser ved mang-
lende overholdelse. Sidanne misligholdel-
sesbefpjelser kan straekke sig fra pdtale og
indskeaerpelser om overholdelse til et egent-
lig okonomisk bodssystem og i sidste ende
til opheevelse af samarbejdet. Og myndig-
heden kan sikre sig kontrolmuligheder ved
at pdlegge indrapporteringsforpligtelser,
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lpbende dokumentation eller muligheder
for (uanmeldte) inspektioner.

Offentlige myndigheder indkeber ar-
ligt et meget stort antal produkter, hvori
den vaesentligste rdvare er tra, f.eks. kon-
tormebler eller redskaber til legepladser.
Kontrakter om sadanne varer kan opstille
mindstekrav om, at treeet er produceret un-
der baeredygtige forhold, hvilket desuden
kan kraeves dokumenteret lgbende under
kontraktperioden.

Felderne...

Alt er imidlertid ikke fryd og gammen for
de ordregivende myndigheder, da udbuds-
reglernes principper om ligebehandling
og gennemsigtighed saetter grenser for
inddragelsen af "CSR-hensyn". Hensynene
ma saledes ikke - i hvert fald ikke usagligt
- give fortrin for en enkelt leverandor. Til-
svarende md myndigheden kun i absolut
undtagelsestilfeelde kraeve opfyldelse af en
bestemt certificeringsstandard.

Derfor ber inddragelsen altid gennem-
teenkes grundigt og ikke mindst i forhold
til det konstaterede behov, der er baggrund
for en udbudt kontrakt. Men nér disse over-
vejelser er gjort, er der rig mulighed for at
stille kravom "CSR-hensyn"ialle faser afen
ordregivende myndigheds kontraktindga-
else. Til gavn for myndigheden, samfundet
og oftest ogsa erhvervsvirksomheden.

www.csr.dk/leverandgrsamarbejde
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