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KENDELSE

Karstensens Skibsvearft A/S
(selv)

mod

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse
(advokat Morten Kroon, Kebenhavn)

Den 21. november 2019 udbed Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse (herefter FMI) som et miniudbud opgaven "THETIS MK 2020”. Op-
gaven vedrerte gennemforelse af arbejder i forbindelse med mellemfaldende
klassesyn (MC-I) af inspektionsfartgjet THETIS med tilherende vedligehol-
delses- og reparationsarbejder efter specifikation.

Opgaven blev udbudt i henhold til en rammeaftale vedrerende standard
veerftsarbejder inklusive service og vedligeholdelse af skibe med en tonnage
mellem 3.000 og 4.000 ton (LOT 2), som var indgdet den 24. januar 2017
mellem FMI og tre leveranderer, herunder Karstensens Skibsveaerft A/S (her-
efter Karstensens Skibsvarft). Rammeaftalen var indgéet efter offentligt ud-
bud i henhold til udbudsbekendtgerelse nr. 2015/S 064-113413.

Ved udlgbet af tilbudsfristen den 14. januar 2020 havde FMI modtaget tilbud
fra alle leveranderer pd rammeaftalen, herunder Karstensens Skibsverft.

Ved meddelelse af 16. januar 2020 afslog FMI Karstensens Skibsverfts til-
bud som ikke konditionsmassigt med den begrundelse, at tilbuddet ikke in-



deholdt en erkleering om anvendelse af sikkerhedsgodkendt personale til los-
ning af de omfattede opgaver. FMI oplyste samtidig, at FMI agtede at indga
aftale med Orskov Yard A/S om udferelse af opgaven. Derudover oplyste
FMI, at FMI i overensstemmelse med opfordringsskrivelsen ville holde en
frivillig standstill-periode med udleb den 27. januar 2020.

Den 27. januar 2020 indgav Karstensens Skibsverft klage til Klagenavnet
for Udbud over FMI. Karstensens Skibsvarft anmodede ikke i forbindelse
med indgivelsen af klagen om, at klagen blev tillagt opseattende virkning.

Den 28. januar 2020 indgik FMI kontrakt med Orskov Yard A/S om udfe-
relse af opgaven.

Klagen har varet behandlet skriftligt.
Karstensens Skibsverft har nedlagt felgende pastande:

Péstand 1

Klagenavnet for Udbud skal afgere, om det fremforte krav omkring sikker-
hedsgodkendte ansatte til tjenestebrug er proportionalt, eller om FMI har
handlet i strid med ligebehandlingsprincippet, jf. udbudslovens § 2.

Péstand 2
Klagenavnet for udbud skal annullere FMIs beslutning af 16. januar 2020
om at tildele den udbudte kontrakt til Orskov Yard A/S.

FMI har nedlagt pdstand om, at klagen ikke tages til folge.

Sagens nermere omstendigheder

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 2015/S 064-113413 udbed FMI efter direktiv
2009/81/EF (forsvars- og sikkerhedsdirektivet) P-SKIB rammeaftaler vedre-
rende udferelse af alle sedvanlige vaerftsarbejder, herunder service og vedli-

geholdelse mv. pa Forsvarets skibe. P-SKIB er en forkortelse for Projekt-
skib.

P-SKIB rammeaftalerne blev opdelt 1 seks selvstendige rammeaftaler, LOT
1-6, under hvilke de enkelte fartgjer blev inddelt efter dokvagt. LOT 2-ram-
meaftalen omfatter fire militere fartejer, herunder THETIS.



Af udbudsbekendtgerelsen fremgér:

”Description of particular conditions:

1) The supplier and any sub-supplier will be required to ensure that only
authorized personnel have access to classified information or material in
the course of performance of the framework agreement.”

Efter gennemforelsen af udbuddet indgik FMI den 24. januar 2017 LOT 2-
rammeaftaler med 3 leveranderer, herunder Karstensens Skibsverft og Or-
skov Yard A/S.

LOT 2-rammeaftalerne indeholder folgende betingelser for leveranderernes
sikkerhedsgodkendelse, jf. punkt 17.4:

”The Supplier undertakes to ensure that only Supplier personnel or Sub-
contractor personnel with appropriate security clearance gain access to
classified material or information.

Access to and treatment of classified matters and documents, shall be
governed by the NATO security regulations laid down in NATO docu-
ment C-M (2002) 49, cf. Appendix 7.”

Afbilag 7, som der henvises til i rammeaftalens punkt 17.4, og som har over-
skriften "NATOs sikkerhedsregulativer”, fremgar bl.a.:

”The Supplier and any Subcontractor(s) are required to comply with
NATO Security Regulations as implemented by the National Security
Authority of the country in which the work is performed.

1. THE SUPPLIER SHALL:

1) Safeguard all classified information and material in accordance with
the requirements established by the National Security Authority of
the country in which the work is performed.

3) Submit personal particulars for the persons participating in the pro-
ject in due time to this National Security Authority with the purpose
of obtaining security clearances at the required level.

8) Deny access to NATO classified information to any persons other
than those authorized.



12) Obtain the approval of DALO before beginning negotiations with a
view to subcontracting any part of the work which would involve the
sub-supplier having possible access to NATO classified information,
and make certain that the sub-supplier is subject to appropriate secu-
rity obligations which in no case may be less stringent than those
provided for in this Framework Agreement.

2. CLEARANCE AND CLEARANCE LEVEL

Any person taking part in the performance of classified work must pos-
sess the appropriate NATO security clearance issued by his National Se-
curity Authority. The level of this clearance must be at least equal to the
security category of the material, the related information or specifica-
tions. No change in level of classification of documentation or material
shall be carried out by Supplier unless written authorization is obtained
from DALO.
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FMI har oplyst, at skibene under LOT 2-rammeaftalen, herunder THETIS,
folger internationale regler og standarder for periodiske klassesyn, der skal
overholdes for at opnd/forny den certificering (klasning), som er nedvendig
for, at skibene ma vere i drift og anvendes operationelt.

THETIS er klassificeret til klassifikationsgraden ”TIL TJENESTEBRUG™.
Klassifikationsgraden anvendes om informationer, der ikke mé offentligga-
res eller komme til uvedkommendes kendskab.

Miniudbuddet vedrerer gennemforelse af arbejder 1 forbindelse med et mel-
lemfaldende klassesyn af THETIS, herunder tilherende vedligeholdelses- og
reparationsarbejder. Af invitationen til at deltage i miniudbuddet fremgar:
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Opgaven udbydes i henhold til P-SKIB rammeaftalerne for LOT2, som
THETIS indgar 1.

De arbejder, der skal udferes under dette miniudbud kraever, at bade I
som virksomhed og jeres medarbejdere skal have adgang til omrader og
tegninger, som af sikkerhedsmessige arsager er klassificeret. Virksom-
heden og de medarbejdere, som skal have adgang til det klassificerede
omrider og dokumentation skal vere sikkerhedsgodkendt til TIL TJE-
NESTEBRUG. I bedes i1 forbindelse med indsendelse af tilbuddet oplyse,
om de medarbejdere, der skal udfere arbejdet er sikkerhedsgodkendt. I er
som leverander ligeledes forpligtet til at sikre, at jeres underleveranderer



opfylder de sikkerhedsmassige krav jf. rammeaftalens punkt 17.4.
Manglende opfyldelse af Forsvarets grundleggende krav til sikkerhed
anses for en vasentlig mangel og vil give FMI adgang til gjeblikkeligt at
have aftalen eller se bort fra tilbuddet. Dette gaelder ogsa for eventuelle
underleveranderer.

FMI skal gare opmarksom p4, at hele skibet er klassificeret TIL TJIENE-
STEBRUG lige som skibsdokumentationen er. Alle, bade jeres firmas
ansatte og ansatte fra de underleveranderer I métte anvende, skal derfor
vaere sikkerhedsgodkendt til som minimum TIL TJESTEBRUG, eller
vaere konstant overvaget af en sikkerhedsgodkendt medarbejder. Af res-
sourcemassige grunde har FMI ikke mulighed for at stille personel til
radighed for en sddan folgeopgaven for andet end hgjere klassificerede
systemer eller rum.
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Af opgavebeskrivelsen med tilherende kravspecifikation fremgér bl.a., at le-
veranderens tilbud skal indeholde en option om keb af fire lastvandssepara-
torer med en nermere angivet godkendelsesattest (certifikat).

Den 5. december 2019 blev der atholdt et informationsmede med besigtigelse
ved Flddestation Frederikshavn. Ved informationsmedet deltog blandt andre
Karstensens Skibsvarft. Af referatet fra medet fremgar bl.a.:

“Efter NN1 gennemgang af specifikationen oplyste NN2 felgende om
sikkerhed og sikkerhedsgodkendelse:

Der er i forsvaret i dag meget stor fokus pa sikkerhed og herunder sikker-
hedsgodkendelse af de virksomheder og personer som har med vores
skibe at gore.

I den forbindelse skal jeg bede jer veere opmarksom pa de formuleringer
som er 1 den invitationsmail I modtog via ETHICS (Kopi af omhandlede
formulering blev uddelt pa madet).

Af den fremgar at skibet som helhed er klassificeret TIL TJIENESTE-
BRUG, at virksomheden som skal udfere opgaven skal vere sikkerheds-
godkendt til minimum TIL TJIENESTEBRUG, og at de personer som
skal have adgang til dokumentation om opgaven, f.eks. tegninger, og de
personer som skal udfere arbejdet, skal vere sikkerhedsgodkendt til TIL
TJENESTEBRUG. Det sidste kan dog omgés ved at der er en sikkerheds-
godkendt person som ledsager en ikke sikkerhedsgodkendt ansat. Men
ogsa dette skal verftet som udgangspunkt selv kunne hindtere. Forsvaret
vil kun 1 ganske sarlige situationer kunne stille personel til rddighed til



at ledsage verftets personel, nemlig i omrider der er klassificeret hgjere
end TIL TJENESTEBRUG.

FMI er blevet palagt fremover at efterleve reglerne om sikkerhedsgod-
kendelse meget striks. Derfor vil kravene i rammeaftalen fremover — som
I jo alle er bekendt med — og praciseringen af, at dokumentation og ski-
bene er klassificeret blive handhavet. Alle har haft rimelig tid, hvorfor
kravet om, at et skibsvarft, i rammeaftalen, skal vere sikkerhedsgod-
kendt pa virksomhedsniveau, og have radighed over et tilstreekkelig antal
sikkerhedsgodkendte ansatte, senest ved starten pa verftsperioden skal
vaere opfyldt, for at skibsvarftet kan fa lov til at arbejde pa Forsvarets
skibe.”

Efter informationsmedet blev der gennemfort besigtigelse pé sesterskibet
HVIDBJORNEN.

Af sporgsmal og svar vedrerende miniudbuddet fremgar:

”Spergsmél nr. 1:

Iht. Referat fra informationsmede og besigtigelse pd miniudbud pé
THETIS MK hermed citat fra skriv angdende sikkerhedsgodkendt til mi-
nimum TIL TJENESTEBRUG " I bedes i forbindelse med indsendelse af
tilbuddet oplyse, om de medarbejdere, der skal udfere arbejdet er sikker-
hedsgodkendte"

Spergsmal: Hvor skriver vi dette henne?, (Os oplyst, ma vi ikke tilfgje
nogen tekst nogen steder i det materiale vi sender ind) Laver FMI en for-
mular desangdende, som varfterne s skal signere?

Svar:

Tilbudsgiver anmodes om at sende en separat erklering sammen med til-

buddet.

Af erkleringen skal fremga at:

- Tilbudsgiver bekrefter, at tilbudsgivers firma vil vaere sikkerhedsgod-
kendt til minimum TIL TJENESTEBRUG ved opgavens start.

- Tilbudsgiver bekrefter, at kun personer med personlig sikkerhedsgod-
kendelse til minimum TIL TJENESTEBRUG vil fa adgang til doku-
mentation om opgaven og dennes udfoerelse, og at dette vil vaere gel-
dende bade for tilbudsgivers egne ansatte og ansatte ved underleve-
randerer, som tilbudsgiver vil anvende.

- Tilbudsgiver bekrefter, at kun personer med personlig sikkerhedsgod-
kendelse til minimum TIL TJENESTEBRUG vil blive anvendt til ud-
forelse af arbejde pa skibet, og at dette vil vaere geldende bade for



tilbudsgivers egne ansatte og ansatte ved underleveranderer, som til-
budsgiver vil anvende.

- Med erkleringen skal tilbudsgiver fremsender liste med navne pa til-
budsgivers egne ansatte og ansatte ved underleveranderer, der for-
vendtes at vare sikkerhedsgodkendt, og som tilbudsgiver forudser an-
vendt til arbejdet. FMI vil validere listen.

Spergsmél nr. 2:

Vedr. Spergsmal nr. 1: Navne pa firma og alle ansatte som verftet agter
at bruge.

Spergsmal: Er det ikke nok at oplyse de navne pa de firma vi agter at
bruge? Dette er et storre arbejde at samle alle navnene, desuden opstér
der ansattelsesendringer hen ad vejen.

Svar:

Det er tilstrekkeligt at verftet oplyser navne pd de underleveranderfir-
maer som er kendt ved tilbudsafgivelsen. Ansatte fra underleverander-
firmaerne, hvis navne er kendt ved tilbudsafgivelsen kan ogséd oplyses,
men ma udelades. Dog skal tilbudsgiver vaere opmaerksom pa, at det un-
der alle omstendigheder er tilbudsgivers ansvar at sikre, at personel der
anvendes er sikkerhedsgodkendt, og videre at 1 det omfang tilbudsgiver
anvender ikke sikkerhedsgodkendt personale til udferelse af arbejder pa
eller om skibet, er det tilbudsgivers ansvar, at disse ikke sikkerhedsgod-
kendte personer altid er under opsyn af andet sikkerhedsgodkendt perso-
nale.
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Den 17. december 2019 sendte FMI en orienteringsskrivelse til samtlige le-
veranderer under P-SKIB rammeaftalerne (LOT 1-6), herunder Karstensens
Skibsverft. Af skrivelsen fremgar bl.a.:

“Forsvarsministeriet, Materiel- og Indkebsstyrelsen (FMI) udsender
denne generelle orientering til Dem som leveranderer pa P-skib ramme-
aftalen (Lot 1-6), ...

De enkelte skibe samt den tilherende dokumentation (tekniske tegninger
mv. for det enkelte skib) under P-skib rammeaftalen (Lot 1-6) er klassi-
ficeret til klassifikationsgraden "TIL TJENESTEBRUG” (...). Hertil
kommer, at de af rammeaftalen omfattede arbejder anses for serdeles kri-
tiske 1 forhold til at opretholde en tilstreekkelig operationel flddekapacitet.



FMI har over en lengere periode fundet anledning til og grundlag for
generelt at praecisere og indskarpe de krav til leveranderernes sikker-
hedsgodkendelser, der allerede folger af serligt rammeaftalens pkt. 17.4
og bilag 7.

Saledes gor FMI opmarksom pa, at det fremadrettet bade kontraktretligt
(som en del af indkebsordren) og som et vilkér for deltagelse i miniudbud
under P-skib rammeaftalen (Lot 1-6) vil vare et krav, at de deltagende
leveranderer har de fornedne sikkerhedsgodkendelser til klassifikations-
graden ”TIL TJIENESTEBRUG” pé bade virksomheds- og medarbejder-
niveau.

Dette vil gaelde for samtlige miniudbud, der atholdes fra nu og frem til
rammeaftalens udleb. Det bemaerkes sarligt, at leveranderer, som ikke
opfylder kravene til sikkerhedsgodkendelse pa tidspunktet for afgivelse
af tilbud 1 det enkelte miniudbud, vil vare afskaret fra at afgive tilbud
under det pdgaeldende miniudbud.

Den endelige regulering af de ovenstdende krav til sikkerhedsgodken-
delse vil - 1 supplement til P-skib rammeaftalens (Lot 1-6) pkt. 17.4 og
bilag 7 - fremgé udtrykkeligt af miniudbudsbetingelserne (bilag 3.A)
samt den hertil harende opgavebeskrivelse (bilag 3.B).”

Samtlige leveranderer, der var indbudet til at afgive tilbud, herunder Karsten-
sens Skibsvarft og Orskov Yard A/S, afgav tilbud inden fristens udleb den
14. januar 2020. Orskov Yard A/S afgav sammen med tilbuddet en erklering
om at anvende sikkerhedsgodkendt personale til lgsning af opgaven samt
vedheaftede en liste over engagerede underleveranderer, der var sikkerheds-
godkendt til klassifikationsgraden ”TIL TJENESTEBRUG”. Karstensens
Skibsverfts tilbud indeholdt ikke en erklering om anvendelse af sikkerheds-
godkendt personale.

Samme dag, den 14. januar 2020, offentliggjorde FMI bekendtgerelse nr.
2020/S 009-018407 med henblik pé frivillig forudgdende gennemsigtighed.
Bekendtgerelsen vedrerer samtlige de indgéede P-SKIB rammeaftaler (LOT
1-6). Af bekendtgerelsen fremgar bl.a.:
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Der er under den indgdede rammeaftalens lgbetid opstéet et behov for at
praecisere og tydeliggore de krav til leveranderernes sikkerhedsgodken-
delse, der allerede folger af rammeaftalen. Siledes tydeliggeres det, at
det for fremtidige udbud under rammeaftalen bade kontraktretligt (som



en del af indkebsordren) og som et vilkar for deltagelse 1 miniudbud un-
der rammeaftalen (dvs. samtlige delrammeaftaler) vil vare et krav, at de
deltagende leveranderer har de fornedne sikkerhedsgodkendelser sva-
rende til klassifikationsgraden pa de skibe, som de udbudte arbejder skal
udferes pa.

Det bemerkes, at der med narverende bekendtgerelse ikke er tale om
indgaelse af en (ny) rammeaftale, men derimod tale om pracisering og
tydeliggorelse af krav til leverandererne under den allerede indgéede
rammeaftale.
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Den 16. januar 2020 meddelte FMI afslag til Karstensens Skibsvarft. Af af-
slagsskrivelsen fremgar:

”FMI har foretaget en grundig gennemgang af de 3 rettidig modtagne til-
bud.

FMI har desvaerre mattet konstatere, at jeres tilbud ikke indeholder den
erklering om anvendelse af sikkerhedsgodkendt personale til losning af
de omfattede opgaver, sdledes som det fremgar af miniudbuddets invita-
tionsmail og af miniudbuddets generelle annoncering; blev oplyst og
fremhaevet pa informationsmedet hvor en reprasentant fra jeres firma var
til stede, fremgar af modereferatet fra informationsmedet, og fremgér af
dokumentet ”spergsmal og svar” som blev tilfgjet miniudbudsmaterialet.

FMI har derfor vurderet at jeres tilbud ikke er konditionsmaessigt.

FMI beklager derfor at métte meddele, at FMI ikke kan gere brug af jeres
tilbud.

FMI kan oplyse, at FMI agter at indga aftale med Orskov Yard A/S om
udforelse af opgaven.”

FMI har i forbindelse med klagesagens behandling oplyst, at Forsvarets og
politiets efterretningstjenester som folge af det generelle trusselsbillede 1
2018 meddelte, at Danmark var i et forhgjet sikkerhedsberedskab. For at
vaerne sig mod foregede trusselsskabende aktiviteter, herunder en “alvorlig
trussel om spionage og terror”, besluttede FMI internt i november 2018 at
have storre fokus pd og fore kontrol med P-SKIB rammeaftalernes krav om,
at leverandererne for at kunne udfere de nedvendige arbejder pé skibene un-
der rammeaftalerne skulle vaere sikkerhedsgodkendt pa virksomheds- og per-
sonniveau.
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FMI har endvidere oplyst, at FMI under LOT 2-rammeaftalen fra maj til juli
2019 gennemforte et miniudbud vedrerende hovedsyn pé inspektionsskibet
HVIDBJORNEN. Kontrakten blev tildelt Karstensens Skibsvarft. Af ind-
kabsordren, som blev underskrevet af Karstensens Skibsvarft uden bemaerk-
ninger, fremgar bl.a., at HVIDBJORNEN er klassificeret TIL TIENESTE-
BRUG, og at alle ansatte, herunder ansatte fra underleveranderer, skal vare
sikkerhedsgodkendt til som minimum TIL TJENESTEBRUG, eller vare
konstant overvaget af en sikkerhedsgodkendt medarbejder. Karstensens
Skibsvearft havde forinden udstedelse af ordren anmodet FMI om en status
pa sikkerhedsgodkendelsesproceduren pa virksomhedsniveau. FMI erfarede
1 den forbindelse, at Karstensens Skibsveaerft endnu ikke var blevet godkendt
pa virksomhedsniveau. FMI valgte derfor at bistd Karstensens Skibsvarft
med at opna de fornedne sikkerhedsgodkendelser hos Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.

Den 13. december 2019 skrev FMI til Karstensens Skibsverft:

“Forsvarsministeriet Materiel- og Indkebsstyrelsen (FMI) vil med denne
henvendelse praciserer sikkerhedskravene 1 forbindelse med arbejder pa
Severnets skibe.

Som De er bekendt med, er Deres firma - Karstensens Skibsverft A/S
(KS) - endnu ikke virksomhedsgodkendt pa trods af, at De underskrev
rammeaftalen om vedligeholdelse af Sevaernets skibe tilbage 1 januar
2017. Det finder FMI meget utilfredsstillende.

Endvidere er det ikke tydeligt for FMI, at der er fokus pé at fi forholdet
bragt pd plads. Dette pa trods af at overholdelse af sikkerhedskravene
tydeligt blev indskarpet under udbudsbesigtigelserne (mederne) for bade
VZAEDDEREN i december 2018 og HVIDBJORNEN (HVBJ) i juni 2019.
FMI har sdledes konstateret, at der endnu ikke foreligger hverken virk-
somheds- eller tilstraekkelige personsikkerhedsgodkendelser til det fore-
stdende hovedeftersyn af HVBIJ. Hertil kommer at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste (FE) har besagt Deres firma d. 29. juli 2019 og vejledt om
hvad der kraeves. FE har flere gange rykket for nadvendige dokumenter
og indmeldelser af ledelsen og sikkerhedsorganisationen til sikkerheds-
godkendelse, senest d. 6. december 2019. FE har dog fortsat d.d. ikke
modtaget respons.

Sikkerhedskravene fremgar af rammeaftalen og de tilherende bilag. I den
forbindelse skal det praeciseres, at Severnets militere enheder herunder
THETIS-klassen er klassificeret TIL TIENESTEBRUG (TTJ), hvilket -
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som udgangspunkt - ogsa galder al dokumentation. Derfor kan dokumen-
tation ikke udleveres til underleveranderer uden FMI godkendelse, hvis
underleveranderen ikke er virksomhedsgodkendt. Det betyder ogsa, at
personel, der skal arbejde pa skibet eller bruge, anvende og opbevare do-
kumentation, skal vere sikkerhedsgodkendt til den for arbejdet relevante
klassifikationsgrad. Det skal yderligere understreges, at det ikke kan for-
ventes, at FMI godkender udlevering af dokumentation til ikke sikker-
hedsgodkendte underleveranderer.

Til det kommende eftersyn for HVBJ 1 perioden 2. januar til 6. marts
2020 vil FMI, ud fra en helhedsbetragtning, acceptere, at personel, hvor
oplysningsskema til persongodkendelse er fremsendst til og modtaget i FE
senest 2. januar 2020 kl. 1200, kan arbejde pd HVBJ under det kommende
eftersyn i perioden 2. januar til 6. marts 2020. Det gaelder ikke for under-
leveranderers medarbejdere samt underleveranderer. For underleveran-
darer kraeves, at de folges af en af varftets medarbejdere, som er sikker-
hedsgodkendt eller indmeldt til godkendelse jf. ovenstédende.

Pé baggrund af ovenstdende anmodes om KS stillingtagen til, om det vur-
deres, at arbejderne pd HVBJ kan udferes inden for terminen — inkl. de
tillegsopgaver, der mé forventes afdekket pé et 25 ar gammelt skib. Al-
ternativt om KS ensker at ophave aftalen.
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Ved brev af 19. december 2019 bekraftede Karstensens Skibsverft over for
FMLI, at veerftet kunne udfere hovedsynet af HVIDBJORNEN inden for aftalt
termin. Derudover accepterede Karstensens Skibsverft ordningen med at be-
nytte medarbejdere, hvis sikkerhedsgodkendelse var indsendt og modtaget af
FMI. Karstensens Skibsvarft har fortsat ikke opnéet en sikkerhedsgodken-
delse pa virksomhedsniveau.

FMI har for klagenavnet fremlagt en opgerelse over antallet af sikkerheds-
godkendt personale hos bl.a. Orskov Yard A/S pr. 5. februar 2020. FMI har
oplyst, at det ud fra den bistand, som FMI har udevet over for Karstensens
Skibsvearft, er FMIs skeon, at Karstensens Skibsverft 1 perioden fra den 15.
august 2019 til den 20. november 2019 har indsendt et n&rmere angivet antal
anseggninger om persongodkendelser af medarbejdere. FMI er ikke bekendt
med, hvor mange af ansggningerne om sikkerhedsgodkendelse pa personni-
veau, som er blevet imedekommet af Forsvarets Efterretningstjeneste.

FMI har tillige oplyst, at sagsbehandlingstiden hos Forsvarets Efterretnings-
tjeneste for en sikkerhedsgodkendelse pa personniveau "TIL TJENESTE-
BRUG” kan vare op til 6 méneder. Sagsbehandlingstiden for personer, der



12.

ikke har haft fast bopeal i Danmark de seneste 7 &r, herunder ogsé udenlandsk
bosiddende personer, kan vare op til 12 méneder. Sagsbehandlingstiden for
sikkerhedsgodkendelse af virksomheder kan vare op til 9 maneder.

FMI har derudover fremlagt Forsvarskommandoens “Bestemmelser for den
militeere sikkerhedstjeneste” fra juli 2019, hvoraf fremgar bl.a.:

’Sikkerhedsgodkendelse af en virksomhed er en forudsatning for delta-
gelse 1 klassificeret arbejde.

[...]

I forbindelse med en virksomhedsgodkendelse skal virksomhedslederen,
bestyrelsesformanden og samtlige bestyrelsesmedlemmer, sikkerheds-
chefen og en eventuel stedfortreedende sikkerhedschef vare godkendt til
virksomhedens klassifikationsgrad, dog som minimum FOR-TRO-
LIGT.”

Parternes anbringender

Ad pastand 1 og 2

Karstensens Skibsveerft har gjort gaeldende, at kravene om dokumentation for

sikkerhedsgodkendelse og tilfojelse af ekstra dokumentation til indlevering
sammen med tilbuddet ikke var annonceret klart. Kravet om sikkerhedsgod-
kendelse fremgér af referatet fra informationsmedet den 5. december 2019,
som Karstensens Skibsvearft deltog i, men det fremgar ikke af selve udbuds-
materialet.

Karstensens Skibsverft har deltaget 1 adskillige udbud under rammeaftalen,
uden at kravet om sikkerhedsgodkendelse har varet praktiseret. Siden indga-
else af rammeaftalen er kravet omkring sikkerhedsgodkendelse blevet skaer-
pet. Karstensens Skibsvarft har indledt processen med sikkerhedsgodken-
delse af virksomhed og medarbejdere i december 2018, men sagsbehand-
lingstiden er meget langsom, og man skal som virksomhed regne med en for-
holdsvis lang tidshorisont for at blive sikkerhedsgodkendt.

Der kan stilles spargsmalstegn ved, om det er muligt at stille krav om sikker-
hedsgodkendt personel til tjenestebrug i forbindelse med udbudsprocessen,
og om alle tilbudsgivende virksomheder har indsendt det pakraevede materi-
ale og kan efterleve kravet. P4 en opgave som udbuddet pd THETIS og de
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tilherende opgaver anslés der at skulle bruges et vesentligt antal medarbe;j-
dere og underleveranderer til losning heraf. Henset til, at det tager mere end
et ar fra igangsatning, til et firma er sikkerhedsgodkendt, virker det ikke re-
alistisk at skulle leve op til kravet om anvendelse af sikkerhedsgodkendt per-
sonale til lgsning af opgaven. Derfor er det ikke realistisk, at noget varft,
heller ikke Orskov Yard A/S, kan leve op til dette krav inden for den tilgen-
gelige tidsfrist. Betingelserne for det udbudte arbejde er derfor udformet pé
en made, sa det begraenser konkurrencen for de tilbudsgivende virksomheder.

Det er et almindeligt anerkendt krav til ordregiveren, at udbudsprocessen til-
rettelegges og gennemfores proportionalt.

Det har ikke varet muligt at opfylde kravet om at indgive erklering om sik-
kerhedsgodkendte medarbejdere, og Karstensens Skibsverft har derfor ikke
kunnet opfylde dette udbuds nye praemis, hvilket dermed har pavirket Kar-
stensens Skibsverft mulighed for at deltage i udbuddet. Tildelingen af opga-
ven er ikke foregéet korrekt, og udbuddet ber gé om.

FMI har overordnet gjort geldende, at FMI har handlet 1 overensstemmelse
med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet ved at afvise Karsten-
sens Skibsverfts tilbud som varende ukonditionsmassigt. Miniudbuddet er
gennemfort 1 overensstemmelse med de udbudsretlige regler og principper,
og der er ikke stillet nye krav, herunder til sikkerhedsmaessige forhold, under
miniudbuddet. Karstensens Skibsverft har saledes haft samme betingelser og
muligheder for at deltage i miniudbuddet som de ovrige tilbudsgivere. Der er
derfor ikke grundlag for at annullere FMIs tildelingsbeslutning af 16. januar
2020.

FMI har endvidere gjort geldende, at FMI ikke 1 forbindelse med udbuddet
af THETIS MK 2020 har introduceret et nyt krav omkring sikkerhedsgod-
kendelse pa personniveau TIL TJENESTEBRUG. Der har veret krav herom
fra det tidspunkt, hvor LOT 2-rammeaftalen tradte i kraft. Det fremgéar klart
af LOT 2-rammeaftalens pkt. 17.4, at leveranderen er forpligtet til at serge
for, at sédvel egne medarbejdere som medarbejdere hos engagerede underle-
veranderer er sikkerhedsgodkendt for at kunne fi adgang til klassificeret ma-
teriale — altsa de enkelte skibe — samt den tilhgrende information, tekniske
tegninger mv.
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Kravene til leveranderernes sikkerhedsgodkendelse er beskrevet 1 rammeaf-
talens bilag 7, NATOs sikkerhedsregulativer, hvoraf det af pkt. 2 fremgar, at
enhver person, der deltager 1 “klassificeret arbejde”, skal vere sikkerheds-
godkendt til mindst samme klassificeringsniveau, som det materiale de skal
behandle i forbindelse med udferelsen af de padgaeldende arbejder.

Det fremgar pa den baggrund klart af udbudsbekendtgerelsen og LOT 2-ram-
meaftalen, at leverandererne pd LOT 2-rammeaftalen har pligt til at sikre, at
leveranderernes medarbejdere er sikkerhedsgodkendt til " TIL TJENESTE-
BRUG”.

Af denne grund md Karstensens Skibsverfts tilbud anses for ukonditions-
massigt. Det skyldes, at Karstensens Skibsverft ikke i1 forbindelse med ind-
givelse af sit tilbud pd THETIS MK 2020 gav oplysninger om, at Karstensens
Skibsverfts medarbejdere, der skulle udfere de udbudte opgaver, var sikker-
hedsgodkendt. Ud fra de foreliggende oplysninger er det i gvrigt heller ikke
sandsynligt, at Karstensens Skibsvaerft kunne give disse oplysninger.

Pé grund af det generelle trusselbillede 1 2018 traf FMI 1 november 2018 be-
slutning om at have sterre fokus pé og fore kontrol med P-skib rammeaftalens
krav i relation til leveranderernes sikkerhedsforhold. Formalet hermed var at
vaerne sig mod det forsterkede trusselsbillede med foregede trusselsska-
bende aktiviteter, herunder en “alvorlig” trussel om spionage og terror. Den
17. december 2019 sendte FMI en generel orienteringsskrivelse til leveran-
dererne, hvor det blev anfert bl.a., at ”FMI har over en l&ngere periode fun-
det anledning til og grundlag for generelt at praecisere og indskaerpe de krav
til leveranderernes sikkerhedsgodkendelser, der allerede folger af sarligt
rammeaftalens pkt. 17.4 og bilag 7”. Dette @&ndrer dog ikke pé, at kravene
vedrarende sikkerhedsgodkendelse pd personniveau klart fremgar af kon-
traktgrundlaget. Der er séledes ikke indfert nye sikkerhedsmaessige krav,
men det har vist sig nedvendigt at have sterre fokus herp4.

FMI har vedrerende krav om sikkerhedsgodkendelse pa virksomhedsniveau
gjort geldende, at Karstensens Skibsverfts tilbud tillige var ukonditions-
massigt, idet Karstensens Skibsvarft ikke afgav oplysninger om sikkerheds-
godkendelse pé virksomhedsniveau, og idet Karstensens Skibsvearft pa til-
budstidspunktet ikke var sikkerhedsgodkendt pa virksomhedsniveau.
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Karstensens Skibsvarft kan ikke have varet 1 tvivl om, at det er et krav for
at udfere opgaver pa Forsvarets LOT 2-skibe, at verftet er sikkerhedsgod-
kendt pa virksomhedsniveau. Kravet om sikkerhedsgodkendelse pa virksom-
hedsniveau fremgér eksplicit af Bestemmelser for Den Militaere Sikkerheds-
tjeneste af juli 2019 og Vejledning om virksomhedssikkerhed, og det er en
forudsatning for kravene om sikkerhedsgodkendelse pd personniveau i ram-
meaftalens pkt. 17.4 og bilag 7. Der er ikke, eller der burde ikke vare, noget
nyt for Karstensens Skibsveerft 1 kravet om, at en virksomhed skal vare sik-
kerhedsgodkendt pa virksomhedsniveau for at kunne udfere opgaver pa For-
svarets LOT 2-skibe.

Karstensens Skibsverfts tilbud var siledes ogsd ukonditionsmassigt som
folge af, at tilbuddet ikke indeholdt de efterspurgte oplysninger vedrerende
sikkerhedsgodkendelse pa virksomhedsniveau.

Orskov Yard A/S’ tilbud opfylder de stillede sikkerhedsmaessige krav og er
som folge heraf konditionsmassigt pa dette punkt. Orskov Yard A/S har et
antal sikkerhedsgodkendte medarbejder, der vasentligt overstiger det antal
sikkerhedsgodkendte medarbejdere, som Karstensens Skibsvarft har vurde-
ret var nadvendigt for den udbudte opgave.

FMI har derudover gjort geeldende, at Karstensens Skibsverfts tilbud ogsa
var ukonditionsmassigt som folge af, at kravet vedrerende optionen pa ind-
keb af lastvandsseparatorerne ikke var opfyldt i tilbuddet. Af kravspecifika-
tionen fremgér sédledes, at det af leveranderen afgivne tilbud vedrerende ind-
kob af lastvandsseparatorer skal indeholde dokumentation for besiddelse af
en rekke oplistede godkendelsesattester. Der er tale om en dbenlys slafejl, at
der henvises til IMO MEPC 109 (49). Der skulle rettelig vaere henvist til IMO
MEPC 107 (49), der vedrarer lastvandsseparatorer. Slafejlen har konkret va-
ret uden betydning for miniudbuddet. Karstensens Skibsverfts tilbud inde-
holdt ikke de pakraevede certifikater og var dermed ligeledes af denne grund
ukonditionsmaessigt.

Klagenavnet udtaler:

Det fremgér af rammeaftalens punkt 17.4 og bilag 7 samt af betingelserne for
miniudbuddet, at det er et krav, at leveranderen skal vare sikkerhedsgod-
kendt pd virksomhedsniveau, og at leveranderen skal sikre, at kun personer
med personlig sikkerhedsgodkendelse til minimum TIL TJENESTEBRUG
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vil 4 adgang til dokumentation om opgaven og dennes udferelse samt ad-
gang til at udfere arbejde pé skibet. Dette gaelder bade for leveranderens egne
ansatte og ansatte ved underleveranderer. Endvidere fremgér det af invitati-
onen til at deltage i miniudbuddet, at tilbudsgiverne i forbindelse med ind-
sendelse af tilbuddet skulle oplyse, om de medarbejdere, der skulle udfere
arbejdet, var sikkerhedsgodkendt, og af spergsmaél og svar, at tilbudsgiverne
1 forbindelse med afgivelse af tilbud skulle afgive en separat erklering
herom. Ved FMIs svar praciseredes kravene til erkleering om og dokumen-
tation for anvendelse af sikkerhedsgodkendte medarbejdere.

Kravene om sikkerhedsgodkendelse fremgér tydeligt af de indgdede ramme-
aftaler, og samtlige tilbudsgivere blev udtrykkeligt gjort opmarksomme
herpa og pd kravet om, at der skulle afgives en erklaering herom, i forbindelse
med opfordringen til at fremkomme med tilbud og under den efterfolgende
udbudsproces.

Kravene om sikkerhedsgodkendelse er fastsat af Forsvaret/FMI. Kravene er
bl.a. fastsat for at leve op til Danmarks internationale forpligtelser, herunder
forpligtelser 1 NATO-regi. Kravene findes ikke at ga videre end nedvendigt
for at imedekomme Forsvarets/FMIs saglige behov 1 forbindelse med udfe-
relse af arbejder pa skibe omfattet af LOT 2-rammeaftalerne.

Da kravene om sikkerhedsgodkendelse og afgivelse af erklaering herom sa-
ledes fremgar klart og tydeligt af udbudsmaterialet i overensstemmelse med
ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, og da kravene ikke kan an-
ses for at veere uproportionale, har FMI pligt til at sikre, at den tilbudsgiver,
der bliver tildelt kontrakten under miniudbuddet, ogsé lever op til de stillede
krav om sikkerhedsgodkendelse. Dette galder uanset om FMI ved tidligere
miniudbud under rammeaftalen har handhavet kravene om sikkerhedsgod-
kendelse og afgivelse af erklering herom mere lempeligt.

Tilbuddet fra Karstensens Skibsverft indeholder ikke den kravede erklering
om anvendelse af sikkerhedsgodkendt personale. FMI var derfor berettiget
og forpligtet til at afvise tilbuddet fra Karstensens Skibsvaerft som ukonditi-
onsmeessigt og har ikke herved handlet i strid med principperne i udbudslo-
vens § 2.

Der er herefter heller ikke grundlag for at annullere FMIs tildelingsbeslut-
ning.
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Pastand 1 og 2 tages derfor ikke til folge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til folge.
Karstensens Skibsvarft A/S skal 1 sagsomkostninger til Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkebsstyrelse betale 20.000 kr., der betales inden 14 dage ef-

ter modtagelsen af denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Jakob O. Ebbensgaard

Genpartens rigtighed bekraftes.

Heidi Thorsen
kontorfuldmeegtig



