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1. Resumé

RESUME

1.1 Anmeldelsen, transaktionen og parterne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 28. maj 2020 en anmeldelse af en fusion
mellem SEAS-NVE Holding A/S ("SEAS-NVE”) og Radius Forsyningsnet A/S ("Radius”), @rsted
City Light A/S ("@rsted City Light”), @rsted Privatsalg El & Gas A/S og @rsted Varmeservice
A/S ("@rsted B2C”). Anmeldelsen var fuldstendig at regne fra den 28. maj 2020.

Den 7. maj 2020 fremsendte parterne forslag til tilsagn. Parterne afgav endelige tilsagn i under-
skrevet tilstand den 19. juni 2020.

Den anmeldte fusion indebeerer, at SEAS-NVE erhverver 100 pct. af ejerandelene og stemmean-
delene i Radius, @rsted City Light og @rsted B2C. SEAS-NVE erhverver derved enekontrol over
Radius, @rsted City Light og @rsted B2C. Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte og ud-
gor en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

De deltagende virksomheders omsaetning overstiger omsaetningstaersklerne i konkurrencelo-
vens § 12, stk. 1, nr. 1, og fusionen er dermed anmeldelsespligtig i Danmark.

Parterne underskrev aktieoverdragelsesaftalen vedrgrende Radius, @rsted City Light og @rsted
B2C den 18. september 2019. Transaktionens gennemfgrelse er betinget af godkendelse fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, og erhvervelsen af Radius er desuden betinget af godken-
delse fra Energistyrelsen.

SEAS-NVE er en dansk andelsejet energi- og fibernetkoncern. SEAS-NVE driver gennem Cerius
A/S og efter bevilling i henhold til elforsyningsloven el-distributionsnettet pa Nordvest-, Midt-
og Sydsjeelland samt Lolland-Falster og gerne.

SEAS-NVE har endvidere en rakke forskellige aktiviteter inden for energisalg og energilgsnin-
ger. Aktiviteterne omfatter:

» Salg af el, naturgas og energirddgivning til bade privat- og erhvervskunder i Danmark.

» Gadebelysning, herunder levering og servicering af gade- og udendgrsbelysning.

» Varmeservice, hvor SEAS-NVE via en raekke underleverandgrer tilbyder service af natur-
gasfyr.

» Finansiering til udskiftning af naturgasfyr.

» E-mobilitet, herunder infrastruktur til opladning af elbiler, som majoritetsejer i Clever A/S.

Desuden er SEAS-NVE aktiv inden for energiproduktion via havvandmglleparken Rgdsand 2
og inden for fiberinfrastruktur som majoritetsejer af Fibia P/S.

Radius driver gennem Radius Elnet A/S og i henhold til bevilling efter elforsyningsloven nettet
til distribution af el i Nordsjzelland, dele af Midtsjaelland og Hovedstadsomradet. @rsted City
Light er aktiv inden for gadebelysning i en reekke kommuner pa Sjelland. @rsted B2C szelger el
og naturgas primeert til privatkunder i hele Danmark. @rsted B2C er endvidere aktiv inden for
varmeservice, hvor de via en raekke underleverandgrer tilbyder ydelser inden for vedligehol-
delse og service af naturgasfyr og gvrige varmeinstallationer.
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1.2 De relevante markeder

SEAS-NVE og de selskaber, som SEAS-NVE erhverver fra @rsted A/S, herunder Radius, @rsted
City Light og @rsted B2C, har overlappende aktiviteter inden for:

Distribution af el
Detailsalg af el

Vej- og gadebelysning
Detailsalg af naturgas
Service af naturgasfyr

Styrelsen har afgraenset de relevante bergrte markeder til:

»

»

Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrdde

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses lokale markeder for
distribution af el, svarende til el-distributionsselskabernes respektive distributionsomra-
der. Idet parterne dermed hver iseer er aktive pa saerskilte geografiske markeder, som ikke
overlapper, vil fusionen ikke haemme den effektive konkurrence for sd vidt angar distribu-
tion af el. Markedet for distribution af el behandles derfor ikke yderligere.

Markedet for detailsalg af el til privatkunder og smd og mellemstore erhvervskunder i Dan-
mark

Styrelsen vurderer, at der kan afgraenses et separat marked for detailsalg af el til privatkun-
der og smd og mellemstore erhvervskunder, og at dette marked formodentlig kan segmen-
teres yderligere til et marked for detailsalg af el til privatkunder. Den endelige afgransning
af produktmarkedet kan dog holdes dben i denne sag, idet fusionen ved sdvel den bredeste
som den snaevreste plausible markedsafgraensning ikke vil haeemme den effektive konkur-
rence betydeligt. Styrelsen vurderer, at det geografiske marked kan afgraenses nationalt.
Styrelsen har i denne sag taget udgangspunkt i et marked for detailsalg af el til privatkun-
der i Danmark.

Markedet for vej- og gadebelysning i Danmark

Styrelsen vurderer, at der kan afgraenses et marked for vej- og gadebelysning i Danmark.
Styrelsen har overvejet en mere snaver afgreensning af produktmarkedet efter kundetype,
dvs. kommuner, boligforeninger og private aktgrer. Styrelsen har desuden overvejet, om
det geografiske marked kan afgreenses til regionale omrader. Styrelsen har ladet den ende-
lige afgreensning sta aben, men har taget udgangspunkt i et marked for udbud af kommu-
nale og statslige kontrakter pa gadelys i Danmark med inddragelse af lokale/regionale
aspekter og virkninger i den konkurrencemeessige vurdering.

Markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder og smd og mellemstore erhvervskunder i
Danmark

Styrelsen vurderer, at der kan afgraenses et separat marked for detailsalg af naturgas til pri-
vatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder i Danmark. Styrelsen har overvejet en
yderligere segmentering af produktmarkedet til privatkunder, men har ladet den endelige
afgreensning sta dben, da fusionen, set i lyset af parternes tilsagn, ikke giver anledning til
betaenkeligheder uanset afgraensningen. Styrelsen har i denne sag taget udgangspunkt i et
marked for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark.

Markedet for service af naturgasfyr i de fem tidligere distributionsomrdder

Styrelsen vurderer, at der kan afgraenses et marked for service af naturgasfyr i Danmark.
Styrelsen har overvejet, om produktmarkedet er bredere og ogsa omfatter andre VVS-ydel-
ser, og om det geografiske marked kan afgraenses nationalt eller regionalt til de fem tidli-
gere distributionsomrader. Styrelsen har ladet den endelige afgraensning sta dben, men har
taget udgangspunkt i regionale markeder for service af naturgasfyr i de fem tidligere distri-
butionsomrader.
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1.3 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betyde-
ligt, foretage en undersggelse, som bestdr i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke
gennemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusionen gen-
nemfgres (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere,
om fusionen heemmer den effektive konkurrence betydeligt. Styrelsen vurderer, at det rele-
vante kontrafaktiske scenarie til brug for naervaerende fusion er status quo.

1.4 Vurderingen af fusionens effekt pa konkurrencen

Fusionen indebaerer, at SEAS-NVE'’s samlede markedsandele forgges pa de bergrte markeder.
Pa baggrund af markedsandele og HHI er det ikke muligt at udelukke, at fusionen kan give an-
ledning til konkurrencemaessige betenkeligheder pa en raekke af de bergrte markeder, og en
del af respondenterne i styrelsens markedsundersggelser har udtrykt bekymring over fusio-
nen. Styrelsen har derfor foretaget en neermere vurdering af fusionens virkninger pa de be-
rgrte markeder.

1.4.1  Markedet for detailsalg af el

For fusionen har SEAS-NVE og @rsted B2C markedsandele pa henholdsvis [10-20] pct. og [20-
30] pct. pa et marked for detailsalg af el til privatkunder i Danmark. Efter fusionen vil SEAS-
NVE'’s markedsandel veere [30-40] pct., og SEAS-NVE bliver dermed markedets stgrste aktgr.
Efter fusionen vil HHI stige med [> 150] til et niveau pa [1.500-2.000]. HHI og eendringen i HHI
ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at
fusionen vil medfgre horisontale konkurrencemaessige problemer.

Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence bety-
deligt i form af ensidige virkninger. Styrelsens beregninger af illustrative prisstigninger (IPR)
viser, at fusionen kan indebzere et begranset incitament til prisstigninger pa markedet. Men
en reekke markedsspecifikke forhold understgtter, at fusionen alligevel ikke vil hemme den
effektive konkurrence betydeligt.

For det forste indikerer diversion ratios, at parterne laegger et vist konkurrencepres pa hinan-
den, men at parterne ligeledes er underlagt et stgrre eller nasten tilsvarende konkurrence-
pres fra flere andre leverandgrer, herunder fx Norlys, Vindstgd, OK og NRGi Elsalg. Desuden
angiver hovedparten af de adspurgte el-leverandgrer i styrelsens spgrgeskemaundersggelse,
at de har en konkret malsatning om at gge antallet af privatkunder over de kommende to ar,
herunder primeert gennem gget markedsfgring, strategiske partnerskaber mv.

For det andet er adgangsbarriererne relativt lave, hvilket understgttes af, at en raekke nye ak-
tgrer er tradt ind pa markedet de senere ar. Styrelsens undersggelser viser, at ni el-leverandg-
rer har pabegyndt salg af el til privatkunder i Danmark i arene 2014-2019.

For det tredje er der gode muligheder for, at kunderne kan skifte leverandgr. Styrelsens opgg-
relse viser, at privatkunder i Danmark kan valge mellem 37 el-leverandgrer. Pa prissammen-
ligningssiden www.elpris.dk kan forbrugere danne sig et overblik over el-leverandgrer, vilkar
og priser og foretage leverandgrskift. Det koster ikke noget for forbrugeren at skifte leveran-
dgr, ud over en eventuel bindingsperiode, som for privatkunder maksimalt ma vare pd 6 ma-
neder, jf. lov om forbrugeraftaler.

! Jf.§ 28 ilov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler.
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Det er endvidere styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til beteenkeligheder i
form af koordinerede virkninger pa et marked for detailsalg af el til privatkunder i Danmark.

Styrelsen har overvejet, om fusionen skaber forudsaetningerne for en stiltiende koordinering
mellem SEAS-NVE og Norlys om at konkurrere mindre intensivt med hinanden, hvilket pa sigt
kan forhgje priserne pa el.

Det er styrelsens vurdering, at SEAS-NVE og Norlys ikke vil have incitament til indga en sddan
stiltiende koordinering, da det bl.a. vil forudseette, at SEAS-NVE og Norlys skal udskifte en af-
prgvet markedsfgringsstrategi, der bl.a. omfatter aftaler med detailkeeder, og som konkret har
medfgrt en [xxx] tilgang af kunder, med en strategi, hvis effekt er beheaeftet med vaesentlig
usikkerhed.

Desuden vurderer styrelsen, at de uafhaengige selskaber ikke vil have incitament til at leegge
sig op ad en koordinering mellem SEAS-NVE og Norlys. Det skyldes, at en stor del af selska-
berne er (relativt) nye aktgrer pd markedet, og som fglge heraf er ved at opbygge en kunde-
base, som ggr deres forretning rentabel. Siledes vil reaktioner fra udenforstaende bringe re-
sultatet af en sddan koordinering i fare, hvilket ogsa mindsker SEAS-NVE’s og Norlys’ incita-
ment til at koordinere adfeerd.

[ forbindelse med styrelsens undersggelser har enkelte respondenter udtrykt bekymring for,
at parterne prissatter el-produkter under kostpris og finansierer det med tarifstigninger pa
el-distributionen. Denne form for krydssubsidiering er ikke tilladt i henhold til el-forsynings-
loven, og de reguleringsmassige forhold er de samme bade for og efter fusionen. Derfor er
denne bekymring ikke fusionsspecifik, men derimod en reguleringsmaessig problemstilling.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt i form af ensidige eller koordinerede virkninger pa et marked for detailsalg af el til
privatkunder i Danmark.

1.4.2  Markedet for vej- og gadebelysning

P3a et nationalt marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys vil SEAS-
NVE med fusionen opna en markedsandel pa [10-20] pct,, hvilket er en stigning pa [0-5} pro-
centpoint. HHI vil veere [1.000-1.500], og @ndringen i HHI vil veere [<250], hvilket er under
Kommissionens granser for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil kunne give anled-
ning til horisontale konkurrencemaessige bekymringer.

Der er tale om et udbudsmarked, hvor konkurrencen foregar i budfasen. Hvis fusionsparterne
er szerligt teette konkurrenter i udbuddene, kan fusionen give anledning til konkurrencemaes-
sige betenkeligheder, uanset at parterne har forholdsvis lave markedsandele.

Styrelsen har derfor analyseret udbudsdata fra de udbud, hvor parterne hver isaer har oplyst,
at de har deltaget. Denne analyse har vist, at der er en [xxx] andel af udbuddene, hvor parterne
ikke har mgdt hinanden, men at parterne dog mgder hinanden i et [xxx] omfang i udbud [xxx].
Styrelsen har pa den baggrund endvidere undersggt fusionens mulige lokale virkninger.

Det er styrelsens vurdering, at der efter fusionen stadig vil veere en raekke andre aktgrer, som
forventes at konkurrere om udbuddene pa gadelysaktiviteter - ogsa [xxx]. Udbudsdata fra
kommunerne viser, at andre bydere, bade lokale/regionale og nationale aktgrer, konkurrerer
med hinanden i udbuddene, og at fusionsparternes bud typisk ligger langt fra hinanden. Sty-
relsen vurderer derfor samlet set, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence pa
markedet for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys betydeligt.
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1.4.3  Markedet for detailsalg af naturgas

Pa et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark har SEAS-NVE en markeds-
andel pa [30-40] pct. fgr fusionen, mens @rsted B2C har en markedsandel pa [20-30] pct. Efter
fusionen vil SEAS-NVE dermed have en markedsandel pa [60-70] pct. SEAS-NVE er bade fgr og
efter fusionen markedets stgrste aktgr.

HHI vil med fusionen stige med [> 150] til et niveau pa [4.000-5.000]. Dermed er bade HHI og
@ndringen i HHI over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt,
at fusionen vil medfgre horisontale konkurrencemaessige problemer. Ifglge Kommissionens
retningslinjer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv vaere et tegn pa en domine-
rende stilling.

SEAS-NVE har fra 1. april 2020 forsyningspligtbevillingen for hele Danmark, hvilket betyder,
at alle naturgaskunder, der ikke selv vealger naturgasleverandgr, vil fa tildelt SEAS-NVE som
leverandgr. Dette vil kunne styrke SEAS-NVE’s position pa markedet yderligere.

Markedet er relativt koncentreret, og styrelsens opggrelse af diversion ratios viser, at par-
terne er hinandens naermeste konkurrenter. Beregninger af illustrative prisstigninger indike-
rer, at fusionen vil give SEAS-NVE betydeligt incitament til at haeve priserne over for bade de-
res egne og Prsted B2C’s privatkunder. Prisstigningerne pa naturgas til privatkunder er bereg-
net til minimum [5-10] pct.

Styrelsen vurderer, at der ikke er markedsspecifikke forhold, som vil kunne eliminere risikoen
for prisstigninger. For det forste er kunderne meget sma og vil derfor ikke veere i stand til at
modvirke prisstigningerne. For det andet er der ingen aktuelle konkurrenter, der har haft en
konkurrenceskabende effekt, fx i form af en saerligt aggressiv prispolitik eller evne til at vinde
betydelige markedsandele, og konkurrenterne har incitament til ogsa at haeve priserne, hvis
SEAS-NVE gennemfgrer prisstigninger. For det tredje vil potentielle konkurrenter heller ikke
kunne modvirke prisstigningerne. Det skyldes, at bl.a. relativt store udgifter til markedsfgring
sammenholdt med faldende efterspgrgsel, inaktive kunder og lav opmaerksomhed om natur-
gasproduktet blandt kunderne udggr betydelige adgangsbarrierer.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at fusionen vil give anledning til beteenkelighe-
der i form af ensidige virkninger pa et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder i Dan-
mark. SEAS-NVE har derfor valgt at afgive tilsagn om at szlge de naturgaskunder, de overta-
ger fra @rsted, jf. neermere nedenfor.

[ forbindelse med styrelsens undersggelser har enkelte respondenter udtrykt bekymring for,
at SEAS-NVE efter fusionen vil fa en sa stor styrke, at SEAS-NVE vil kunne skabe sig en fordel
eller stille konkurrenterne ringere pa indkgbsmarkedet, herunder bade indkegb af naturgas og
kgb af transmissions- og lagerkapacitet. Med de afgivne tilsagn medf@rer fusionen ingen zn-
dringer i SEAS-NVE’s aktiviteter pa hverken indkgbs- eller salgssiden af markedet for natur-
gas. Da tilsagnene derfor under alle omstaendigheder lgser de potentielle betaenkeligheder,
som er rejst vedrgrende indkgbssiden af naturgasmarkedet, har styrelsen ikke fundet det ngd-
vendigt at undersgge denne problemstilling neermere.

1.4.4  Markedet for service af naturgasfyr

SEAS-NVE vil med fusionen opna en markedsandel pa [20-30] pct., uanset om det geografiske
marked er afgraenset bredt til Danmark eller snaevert til HMN @st. Mens s@ndringen i SEAS-
NVE'’s markedsandel kun er [0-5] procentpoint i HMN @st, sa vil &ndringen veere [10-20] pro-
centpoint pa et nationalt marked.



SIDE 13

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

1. RESUME

P& det nationale marked vil HHI stige med [=250] til et niveau pa [1.500-2.000]. HHI og @n-
dringen i HHI vil dermed veaere over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er
usandsynligt, at fusionen vil medfgre horisontale konkurrencemaessige problemer.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil fgre til ensidige virkninger pa et marked for
service af naturgasfyr, uanset om markedet afgraenses til HMN @st eller nationalt.

Det skyldes for det fgrste, at det reelle konkurrencepres mellem parterne er mere begreenset,
end hvad de nationale markedsandelene indikerer, idet overlappet mellem parterne i hvert af
de fem geografiske omrader er begranset.

For det andet er det styrelsens vurdering, at gasservicekunder generelt har mulighed for at
veelge mellem en lang raekke serviceleverandgrer, herunder ogsa serviceleverandgrer, som
ikke er koncernforbundet med den benyttede naturgasleverandgr. Eksempelvis fremgar det af
fusionsanmeldelsen’ og af styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer,
at mellem [5-10] og [20-30] pct. af naturgaskunderne blandt de fem naturgasselskaber, som
ogsa tilbyder service af naturgasfyr, ogsa er kunder hos deres serviceleverandgr. Fire natur-
gasleverandgrer har oplyst, at de slet ikke tilbyder service af naturgasfyr. Parterne har desu-
den oplyst, at de ikke aktivt saelger varmeservice til andre end deres naturgaskunder.

For det tredje laegger serviceleverandgrer, der primeert er aktive pa varmeservicemarkedet,
ogsa efter fusionen et konkurrencepres pa parterne.

1.5 Tilsagn

SEAS-NVE har afgivet tilsagn til Konkurrenceradet om at fraszelge alle naturgaskunderne i @r-
sted B2C med undtagelse af [xxx] boligselskaber og naturgaskunder pa afdragsordninger, der
ikke leengere modtager naturgas fra @rsted B2C. SEAS-NVE har allerede pa tidspunktet for ra-
dets afggrelse indgdet en underskrevet aftale med OK som kgber af naturgaskunderne.

Tilsagnet indebaerer et frasalg af ca. 107.000 naturgaskunder. Tilsagnet omfatter ikke medar-
bejdere, der har veret tilknyttet naturgasaktiviteterne i @rsted B2C. Medarbejderne bliver,
sammen med resten af @rsted B2C, en del af SEAS-NVE.

Tilsagnet fjerner hele det horisontale overlap mellem parternes aktiviteter pad markedet for
detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark og stort set hele overlappet, hvis markedet
ogsd omfatter sma og mellemstore erhvervskunder.

Resultaterne fra markedstesten bekreefter, at frasalgsvirksomheden med de beskrevne akti-
ver, kan drives videre som en levedygtig virksomhed.

Frasalget skal ske ved en model, der i vidt omfang svarer til, at der findes en "up front-kgber”.
Modellen sikrer, at den eventuelle risiko, der er forbundet med at finde en egnet kgber pa et
meget koncentreret marked, ikke vil skade konkurrencen.

Det skyldes, at SEAS-NVE forpligter sig til ikke at erhverve kontrol over hele @rsted B2C, dvs.
bade el-kunder, naturgaskunder og varmeservicekunder, med mindre:

1. der er indgdet en endelig og bindende aftale om salg af frasalgsvirksomheden,

2. styrelsen har godkendt den foresldede kgber, herunder at overtagelsen af frasalgsvirk-
somheden ikke skaber nye konkurrenceproblemer,

3. styrelsen har godkendt salgsbetingelserne som stemmende overens med tilsagnet, og

® Jf. oplysninger i fusionsanmeldelsen, punk 211.
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4. den foresldede kgber har opnaet eventuel fusionsgodkendelse fra styrelsen.

Dette er ifglge tilsagnet ikke til hinder for, at SEAS-NVE inden da og efter Konkurrenceradets
afggrelse i denne fusion kan erhverve kontrol over de gvrige selskaber og aktiviteter, der er
genstand for fusionen, dvs. Radius og @rsted City Light.

SEAS-NVE forpligter sig desuden til at sikre adskillelse af @rsted B2C, herunder frasalgsvirk-
somheden, fra SEAS-NVE’s gvrige forretningsomrader fra det tidspunkt, hvor SEAS-NVE er-
hverver ejendomsretten over @rsted B2C, frem til det tidspunkt, hvor SEAS-NVE overdrager
ejendomsretten til frasalgsvirksomheden til kgberen. Hvis SEAS-NVE erhverver ejendomsret-
ten samme dag, som frasalgsvirksomheden videreoverdrages til kgberen, vil SEAS-NVE ikke fa
kontrol over aktiverne, og der er derfor ikke behov for at sikre adskillelse.

Det fglger af tilsagnet, at SEAS-NVE skal udpege en tilsynsfgrende trustee og en hold separate
manager bl.a. til at fgre tilsyn med adskKillelsen, safremt den bliver ngdvendig. SEAS-NVE for-
pligter sig til ikke at gennemfgre fusionen - hverken @rsted B2C, Radius eller @rsted City Light
- fgr der er udpeget en tilsynsfgrende trustee.

SEAS-NVE vil endvidere ikke have mulighed for aktivt at udhule virkningen af tilsagnet. Det
skyldes, at SEAS-NVE forpligter sig til at slette alle fortrolige oplysninger om frasalgsvirksom-
heden, herunder alle kundeoplysninger, hvormed SEAS-NVE ikke malrettet kan opsgge kun-
derne i frasalgsvirksomheden. SEAS-NVE vil sdledes skulle rette sin markedsfgring bredt til
markedet og vil dermed konkurrere om kunderne hos alle konkurrenter, herunder frasalgs-
virksomheden, pa lige fod med andre virksomheder pd markedet.

Det er pa den baggrund styrelsens samlede vurdering, at tilsagnene fuldt ud eliminerer de
konkurrencemaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og at tilsagnene er kom-
plette og effektive.

1.6 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne har afgivet tilsagn, som
imgdekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion, sa den ikke leengere heemmer
den effektive konkurrence betydeligt. P4 den baggrund er det styrelsens vurdering, at den an-
meldte fusion skal godkendes ved, at de af parterne afgivne tilsagn samtidig ggres til vilkar for
fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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Konkurrenceradet traeffer fglgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at fusionen mellem SEAS-NVE Holding A/S og Radius Forsy-
ningsnet A/S, @rsted City Light A/S, @rsted Privatsalg E1 & Gas A/S og @rsted Varmeservice A/S
godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens god-
kendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

SEAS-NVE Holding A/S har den 19. juni 2020 afgivet nedenstdende tilsagn. Tilsagnene er un-
derskrevet af CEO Jesper Hjulmand og CFO Ole Hillebrandt Jensen pa fuldmagt fra formand
Jens Stenbaek og neaestformand Jacob Christian Tetzlaff som tegningsberettigede pa vegne af
SEAS-NVE Holding A/S. Tilsagnene er i deres helhed gengivet nedenfor:
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18, juni 2020

TILSAGN TIL KONKURRENCERADET

I henhold til Koskurrengelovens § 12 ¢, st 1, afgiver SEAS-NVE Holding A/S (“Den Anmeldende
Part”} hermed folgende tilsagn (“Tifsagnene™) til Konkurrenceridet med henblik p& SEAS-NVE’s
erhvervelse af eneliontrol over Radins Forsyningsoet A/S, inklusiv datterselskaberne Radius Elnet-AfS
og Drsted Sales & Distribution A/S samt dets polske datterselskaty Danish Distribution Services sp.
Z.0.0.,{2) Brsted City Light A/S og (3) @rsted Privatsalg El & Gas A/S, inklusiv darterselskabet Obviux
ASS, og Grsted Varmeservice A/S ("B2C7) —alle med tilknytlede datterselskaber (virksombederne er
samlet benavat “Targef?) - fra Grsted A/S ("Brsted™), jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, or. 2
(“Fusionen”y erkleres forenelig med Konkurrenceloven,

Det er en betingelse for de tilsagn, som SEAS-NVE har afgivet, at Fusionen godkendes, uden at der
opstilles andre krav, end at tilsagnene indeholdt i neervsrende dokumient gennemferes som vilkér for
godkendelsen, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2, og § 12 €, stk. 1.og 2.

Denne tekst skal fortalkes i lyset af Konkurrencerbdets afgorelse i henhold ¢l konkurrencelovens § 12
e, sth. L, for at erklere fusionen forenelig med konlurrenceloven (“Afgarelsen™), inden fof rammerne
af konkurrenceloven og den europesiske unions lovgivning, serlige i lyset af Riders forordning (EF) nr.
1392004 af 20, januar 2004 om  konwol med fusioner og  wvirksomhedsovertagelser
("Fusionsforordninger’”) og Kommissionens meddelelse om. losningsforstag, der kan accepteres i
henhold til Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004
{(“Meddelelse om Losningsforslag”).

Afsnit A, Definitioner
1. 1Tilsagnene har felgende termer folgende betydning:

Closing: overdragelse af ejendomsretien til Frasalgsvirksomheden il kaberen,

Clasing-perioden: perioden pd llmaneder fra’ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ("KFST™)
godkendelse af Keberen og salgshetingelserne samt eventuel fusionsgodkendelse, doy ikke ragnet
tidligere end fra closing af B2C.

Fortrolige oplysninger: alle forrefningshemmeligheder, knowhow, kommerciclle dplysninger og
avtige oplysninger af fortrolig katakter, som ikke er offentligt tilgengelige.

Frasalgstrustee: én eller flere fysiskie) eller juridisk(e) person(er), som er godkendt af KFST og
udnavit af SEASNVE, og som fra SEAS-NVE har modtaget en eksklusiv Trustecfuldmagt 1il at
sazlge Frasalgsvirksomheden til en keber,|

Fragalgsvirksombeden: virksomheden, som. defineret i Afsnit B, som Den Anmeldende Part
|
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forpligter sig til at frasmlge.
Forste Frasalgsperiode: perioden pi [lliméneder fra hrafitredelsesdatoen

Hold Separate Manager: den person, der er udpeget af SEAS-NVE ug godkendt af KFST, som
skal styre den daglige drift | B2C og serligh i Frasalgsvicksombeden under den Tilsynsferende
Trustee™s tilsyn.

Iicrafttraedelsesdato: datoen for vedtagelse af Afgeielsen.

Interessekonflike: entiver interessekonflikt, der plvirker Trustee's objektiviter og uafhsngighed i
udfiarelsen-af sine opgaver i henhold fil Tilsagnene.

Kober: den enhed, der or godkendt af KFST, som erhverver af Frasalgsvirksomheden i
everenssiemmelse med kriterierne angivet 1. Afsnit [,

Kaberkriterter: de kriterier, der erangivet i pkt. 15 i Tilsagnene, og som Keber skal opfylde for
at blive godkendt af KFST,

Parter: Den Anmeldende Part og den visksombed, der er gensiand for fusionen (Target).

Tillowyttede Virksombeder: virksomheder, der er kontrolleret af Parlerne op/eller af Parternes
ultimative moderselskaber, liverved kontrolbegrebet skal fortolkes i overensstemmelse med praksis
og Fusionsforordningens artikel 3 og i lyset. of Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Ridets forordning (EF) nr. 13972004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser {"Surisdiktionsmeddelelsen™).

Tilsynsfarende Trustee: én eller flere fysiskiz) eller juridisk(e) person(er}, som er gadkendt af
KFST o udnmynt af SEAS-NVE, og som har til opgave at fore tilsyn med SEAS-NVE's
averholdelse af de betingelser og forplighelser, der er knyttet til Afgarelsen.

Trustee(s): Den Tilsynsfarende Trustee ogfeller Frasalgstrusiee — afhangigl af den konkrete sag,

Trusice-perioden: perioden pa 6 maneder fra afSletningen af den Forste Frasalgsperiode.

SEAS-NVE: SEAS-NVE Holding A/S med hjemsted pd Hovedgaden 36, 4520 Svinninge og
registreret med folgends CVR-numimer 25784413,

Afsnit B, Tilsagn om frasalg og Frasalgsvirksomheden

2

Ti s3]

Med henblik pa at opretholde effeltiv konkurrence forpligter SEAS-NVE sig til at frasmlge — eller
foranledige frasalg af — Frasalgsvirksomheden til en kober ph salgsbetingelser sodkendt af KFST i
overenssiommelse med den procedure, dér er beshrever I'pkt. 16 i Tilsagnene. For 4t gennemfore
frasalget forpligter SEAS-NVE sig til at finde en keber og 1il at indgd en endelig og bindende afiale
om salg af Frasalgsvirksomheden, Det skal i overdragelsesafialen med keberen vedrorends

1
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6.

Frasalgsvirksomheden indfajes, at hverken keberen eller SEAS-NVE ensidizt kan opsige aftalen
for Closing. og at SEAS-NVE og keberen ikke uden Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens.
gadkendelse kan afiale, at Closing ikke finder sied.

SEAS-NVE forventer, at-der allerede p Ikraftiredelsesdaloen foreligger en underskeeven aftale
med en kisber, Sifremt dette ikke er tilfieddet (eller KEST matte afvise koberen), skal SEAS-NVE
indga en aftale med en kober inden for den Ferste Frasalgsperiode. Hvis SEAS-NVE ikke har
indgliet en sidan aftale ved afslitningen af den Forste Frasalgsperiode (eller KFST mite afvise
kobesen), skal SEAS-NVE give Frasalgstrustee elisklusiv  fuldmagt ] at  selge
Frasalgsvitksombeden i Trusice-perioden ("Trusreefildmagt™), i overensstemmelse med
proceduren beskrevet i pkt. 28.

SEAS-NVE{.ogSEAS-NVE’sTilkn:ﬂmde Virksomheder) forpligter sig il ikke at erhverve kontral
over B2C, medmindre betingelsen i pki. 3, litra a er opfyldt. Dette er ikke (il hinder for, at SEAS-
NVE (og SEAS-NVE's Tilknyttede Virksombieder) ethverver kontrol over de ovrige selskaber og
aktiviteter, der er genstand for Fusionen,

SEAS-NVE anses for at have efterkommet Tilsagnene, sifremt:

{a) SEAS-MNVE eller Frasalgstrustee inden Trustee-periodens afslutning har indgdct cn
endelig og bindende aftale om salg af Frasalasvirksomheden, KFST godkender den
foreslieds kober og salgsbetingelserne som stemmende overens med Tilsagnene i
overenssiemmelée med procaduren beskrevet i pkt. 16 og den foresliede keber har
opniet eventuel fusionsgodkendelse fra KFST; og

(b} Closing finder sted inden for Closing-perioden.

For at bevare Tilsagnenes strukmeelle ¢ffekt ma Den Anmeldende Part i'en periode pa [l efter
Clesing ikke - hverken dircke eller indirekie — erhverve eller opn indflydelse (som definerct |
plit. 43 i Meddelelse om Lasningsforslag, fodnote 3) over hele eller dele af Frasalgsvirksombeden,
medmindre KFST, cfter al Den Anmeldende Parl har indgivet en begrundet anmodning (der viser,
at der er en saglig begrundelse} og denne — hver en shdan er udngvnt pa tidspunkiet — cr ledsaget
af'en rapport fra den Tilsynsforende Trustee, Finder, at markedsstrukturen har @ndret sig i sdan en
gred, at fravaret af indflydelse pé Frasalgsvirksomheden ikke lengere er nedvendigt for at pore
Fusionen forenelig med konkurrenceloven. Dette er ikke til hinder for, at SEAS-NVE sivel akfivt
soif passivt forsager at f4 de enkelte kunder i Frasalgsvirksomheden som Kunder,

s iti i Frasalgsvirksoml

Frasalgsvitksomheden er defineret i Bilag 1. Frasalgsvirksomheden er i dag en del af B2C og vil
som led i opfyldelsen af Tilsagnene blive udskilt firs B2C og solgt til keberen.

Afsnit C. ‘Relaterede tilsagn

8.

delse af lev i 2 konkurren jghed

Hvis SEAS-NVE {og SEAS-NVE’s Tilknyitede Virksomheder) ethverver kontrol over BIC i
overensstemmaelse med pke 4, skal SEAS-NVE opretholde eller sikre opretholdelse af den

3
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ekonomiske levedygrighed, salgbarhed og konkurrencedyptihed af Prasalgsvirksombeden §
overensstemmelse med god forretningsskik og sd vidt muligt minimere enlbiver risiko for, at
Frasalgsvirksomheden mister konkutrenceevrie. SEAS-NVE forpligter sig srligt til:

{8}

(8]

ilke at udfere nogen handling, der kan have en vmsentlig negativ indvirkning pa
verdien eller kenkurrencedyptigheden i Frasalgsvirlsombeden;

at stille tilstraekkelige ressourcer 1l radighed — eller sikre at tilstrzkkelige ressourcer
stilles til radighed - pé basis af og til viderefarelsé af de eksisterende forretningsplaner
for Frasalgsvirksombeden.

Forpligtelser tl at holde virk: 1 i

Prasalgsvirksonilreden er i dag en del af BZC. Fra [kraftirndelsesdatoen indtil closing af B2C skal
B2C drives videre af @rsted § henhold til den afiale, der ligger til grund Tor Fusionen.

. Medmindre Closing sker samtidig med closing af B2C (siledes at ejendomsretien til BZC overgir

til SEAS-NVE samme dag som ejendomsretten til Frasalgsvirksomhedan overgir til Keberen),
forpligter SEAS-NVE {og SEAS-NVE's Tilknyttede Virksomheder) til at sikre, at B2C fra closing
af B2C holdes adskilt fra de virksomheder, som SEAS-NVE beholder indtil Closing. SEAS-NVE
skal sikre, medmindre Tilsagnene udtrykkeligt giver tilladelse tf] ander, at:

(&}

{b)

Der udpeges en Hold Separate Manager, der kan pabegynde sine funktioner ved closing
af B2C. Hold Separaie Manager, som den Tilsynsterende Trustee skal fare tilsyr med,
skal bisth den Tilsynsforende Trustee med at sikre, at Frasalgsvirksomhbeden.
administreres. som en serskilt og salgbar enhed, og at B2C heldes ‘adskilt fra de
virksomheder som SEAS-NVE beholder. Hold Separate Manageren, som skal indgé
som en del af medarbejderne, der skal drive Frasalgsvirksomheden, skal administrere
Frasal gsvirksomheden uafhengigt og i virksomhedens bedste interesse med henblik pd
at  sikre dens fortsattc  skonomiske  levedygiighed, salgbarhed  og
lonkurrencedygtighed, semt at B2C drives nafimngigt fra de virksomheder, der
beholdes af SEAS-NVE {og SEAS-NVE®s Tilknyttede virksomheder). Hold Separate
Manageren skal arbejde tet sammen med og rapportere til den Tilsynsforende Trustee,
samt — hvis detie méfte vazre relevant — med Frasalgstrustee. KFST skal godkende
udpegelsen af Hold Separate Manager. Enhver udskiftning af Hold Separate Manageren
skal ware uﬂdmia_gt- felgende procedure; SEAS-NVE skal il KFST op den
Tilsynsforende Trustee indlevere et begrundet forslag til, hvorledes de(n) pigmeldende
personfer) afloses. SEAS-NVE skal kunne godigere, ai afloserenfafloserne er
egnet/egnede til at udfare de funktioner, der udoves af de(n) pigaldende Hold Separate
Manager. Udskifiningen skal foregh umder tilsyn af den Tilsynsfarende Trustee, der skal
rapportere fil KFST, KFST kan, efier at have hort SEAS-NVE, krave at SEAS-NVE
udskifier Hold Separate Manzgeren;

Der  stilles  tilstrokkelipe  medarbejdere, herunder Jedelse, Gl ridighed for
Frasalgsvirksomheden, 4 den kan drives effekiivt viders og serligt { overensstemmelse
med pkt, §;
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() Medarbejdere; herunder ledelse, i BIC, der ikke er dedikeret ti] Frasalgsvirksomheden
i medfer &f litr b, ikke har nogen. jnvalvering i lédelscd og driflen. af
-Frasnﬂgsvfi'ksomhedan:

(dy Medarbejderne, herunder ledelsen, i de-virksomheder, der beholdes af SEASNVE, (g
SEAS-MVES Tilknyttede Vlr}r,somlledor), ikke har.nogen involvering i ledelsen og. -
driffen 6 B2C og I seideleshed Fmsaig&‘wrksomhcden,

(&) - MedsIBEJdm 11emuder ledelse, der skal Jede og. drwe BIC-indtil Closing, ikke har
nogen mvolverms,l nogen af de mkmheder der biholdes af SEAS-NVE Eag SEAS-
N'G'E's Tllknyﬂada V|rksoml1e|:]er)

1} Modarbe_]dere ‘herunder ledelse, der fia closing af BZC til- Closing; har arbeidet i

- Frasalgsvirksomiheden eller  haft  indblik. i Fortrolige  Oplyseinger  om
Frasalgsvirksomheden undérlagges en karensperiode i 6 mineder fra Closing, livor de
ikke mA veere | en position (Feks, som smigere, indlabere. éller lodere af
gasforretningsnj, hvar de kan bruge deres viden om Frasalgsvitksomheden 1 SEAS:
NVE's konkurrerendo skiviteter inden Tor gps, og-en: forpligtelse til at der ikke
rapporteres til nogen uden for B2C fandet end forpligtelser | medfir af lovgivnirigen).

Adskillelse

11. SEAS-NVE skal implementere - eller l‘c»raﬂlodigp- implementering af — alle: nedvendige

13

foraistalininger, med henblik pd at sikre at SEAS:NVE ikke modiager nogen Fortrolige
Oplysninger vedrarenda Fragalgsyirksomheden (g ndtil Cioémg opsd deri resterende-del af B2C),
oat Forfrolige C!plysnmger ot Frasalgsw:ksumheden. A0 matte viere: rnodtaget.af SEAS-NVE
fir Closing, tilintetgares og ikke anvendes af SEAS- NVE, Smrllgt skal BZG's delfagelse i etfivert
ceniralt TT-netveerk afbrydes i det omfang det er mmuligt, wden -al kompromittere. B2C%s
]_l;w_gi]_.tgllghgd_ SEAS-NVE mh indhente eller opbevare oplysninger, vedrerende, B2C, (13 som i
rimelig grad er nodvendige for frasglget af Frasalgsvirksomtheden, (2) hvis der-etableres Chinese.
Walls-omkring de Fortrol lige Oplysmngen 58 SEAS-NVE ikle kan opmi adgpang 6l uplysnmgarns
i strid ‘med konkurrencelovens § 6 (dette or swrligt af hensyn 1), at SEAS-NVE kan levers
nodvendige tienesteydelser til Koberen i en periode, navnlig IT, ogleller gennemfare sleming af
data), eller-(3) Fvor videregivelse 1{l SEAS-NVE er Tovpligtig.

Due dilie

For at pere det muligt for potentielle kobere at udfare en rimelig due diligence. i
Frasalgsvitksomheden, skal SEAS-NVE med forbehold for swdvanlig behandling af Fortrolige
Oplysninger og afhangip af stadiet i frasalgsprocessen forsyne potentiélle kebere med
tilstrskkelige oplysninger om Frasalgsvirksombheden.

Rapportering

SEAS-NVE skal aflegge skriftlige rapporter om. potentielle kabere af Frasalgsvitksomheden og
om udviklingen i forhandlingerme med sddanne potentielle kabere 11l KFST og den Tilsynsforende

]
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14

Trustee senest 10 dage efier udgangen af liver maned efter Ikrafitredelsesdatoen (ellér pa anden
vis bvis KFST anmoder herom ), SEAS-NVE skal til KFST indlevere en liste aver alls potentielle
kibére, der-har udtrykt interesse for ‘at erbverve Fiasalgsvirksomheden ph ethvert stadic i
frasalgsprocessen, sarmt ind|evere eh Kopiafalle tilbud som potentiells kaberd har givet, inden for
fem. dage. efter ‘deres mudiagelsa Dﬂnne farpl]gt&me lmimvdq,r ved begyndelsen af Farsts
Frasalgsperiode. -

SEAS-NVE -skal informere. KFST og den ‘Tilsynsforende. Trustee om udarbejdalsen  af
datarumsdokumentation - op dié “dillpehee-progeduren, og skal *indpiveen’ kopi af - effivert
informationsmenoraridum. -~ til  KEST o den  Tiliynsforende  Trostes, inden
informatipnsmemorandummet sendes ud 1l potentielle ksbere:

Adsait D, Kaber

15,

16,

For at blive gadkendt 'aH(FST.skal.kﬁBa'apfylﬂé felgsnde kiiterier:

{a) Kaober skal vere uaflizngiy af og uden nogen forbindelse 1il Den Anmeldende Part og
dens/deres TLIknyﬁedc Virksomlieder (dettevurderes underhenz;.rnngm il sltuatmnen
efter frasalget);

s} Kaber skal have ﬁnansicllc ressourcer. dokumenteret ekspertise o incitament til at
epretholde’og; ud\'lkle F'r‘a&ulgswrksomhbdm som_en rentabel - ag dktiv kinnkurrent i
I:onkurr::ncc migd I’anmne.og avrige kankumamer

{c) Kabets mrlmemlae af’ Fmsafgswrksomheden mé — i lyset af de gplysnmgpr der er
hlgzngellge for KFST ~ lwerken forventes et kinng skabe prima facie
Mnkurren@pmbleme;, t!]c_r give anEodmng til af gennemforelsen af Tllsagnepe
forsinkes. Serligt. skal: Keber 1 rimélig gead forvetites at opnd alle nedveridige
godkendelser fra de-relevante myndigheder iil erivervelse sf Frasaigsvirksormiheden.

Den endelige, bindende afale (shvel som uccessoriske afialer) vedrovende frasalget af
Frasalg,sv:ii‘kéurﬁhodcn eraléne heiingéf af KFST's godkendelse o closing af B2C. Nir SEAS-
NVE har indgdet en-aftale med en kaber, skal SEAS-NVE indgive et fuldt dokumenterer og
begrundet forslag, herunder en kopi af de(a) e:n.dehga aftale(r) med keberer, til KFST og—hvaren.
shdan er wdheynt —den T:l&ynsfmendé Trustee inden for ¢ uge. SEAS-NVE skal kunne godizes.
over for KFST, at kebierer opfylder Keberkriforieme, og at Frasalgsvirksomheden bliver solgt pd
eii made, dér er § averensstemimelse med Afgarelsen og Tilsaghene. For at podkendo skal IFST
kontrellers, at !mberejq opfiylder. Koberkritericre, op at Frasalasvirksombeden bliver solgt pa en
méde, der steminer overens med Tilsagnéne, herunder Tilsagnenes formal om skabe en-varfg
strukturendring pd markeder, Indtil KFST har godkendt ellér afvist af godkende en Kober,
suspendercs alle frister i tilsagnene.

Afsnit E. Trustee

17.

L Udnzvnelsesprocedurs

SEAS-NVE skal udnavne en Tilsynsfarende Trustes, jT, proceduren i punkt 21, til at udfore de
funktioner, der er angivet i Tilsagnene for en Tilsynsforende Trustee. Den Anméldende part
fi
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20,

21.

forpligter sig til ikke at gennemfars Fusionen, for der er udnavnt en Tilsynsforeiide. Trustes, Den
Tilsynstorende Trustee pabegyndeér ferst sine forpligielser, jf. punkt 26, adr B2C closer (forstéet .
som ejendomsretens overgang til SEAS-NVE over B2C), og forisdsat at Closing ikke finder sted
samtidig med closing af B2C.

. Hvis SEASNVE ikke har indgdet en bindende aftals- aa].g&mdc Fragalgsvirksomheden-en minéd

fm'aﬁalmnmgeu af den: Fm'ste Frasalgsperiode; ‘éller hvis KEST har afvist ‘en kaber fores[ieraf‘
SEAS-NVE P det t:dsPunIct clles derefter, skal SE.AS-NVE udiievne &n Frasalgstrtime, it
pm-céduren i piinkt 21T, Udnmvnelsen. af Frasilgstrustee skal trasde 1 kraft ved T:usu:-p:nodms
begyndelse.

. Trustee skal:

(i) pitidspunktet for udnevielsen veere valhwipip af Dea Anmeldénde: part og ‘dens
Tilkaytiede Virksomheder;

(iiy = besidde'de nedvendige kvalifikationer til atudfors sin Trusteefuldinagt, for elsemelhave
blstrigkkel iz relevanit erfiiring sont investient banker, kensulent ellér réviser og
(i} hverken have vereteller blive implicerst i en Interessekonfiikt.

Trustee skal aflonnes af Den Anreldende Part pd en mide; som ikke Hammer Trustee’s
uafhzngighed og effektive varelagelse.af sin Tmsleeﬁlldl‘l‘lﬂgt Sarligt hvoraflenningspakken for
¢n Frasalpstrustee indeholder en: suceesbonus, der er knyttet op pa-den endelige salgsvardi af
Fmsalgwnrksnmhodcrr, mé en sédan sumssbouus Joun, opnés, stifremt frasalpet finider stéd inden for

. Trustee-perioden.

Forslag fra -m SNPE

SEASNVE skal indsende navnet eller naviione pa én- eller flere Fysnsk[e) eller juridisk(e)
p-mm{cr}, som SEAS-NVE foresiir ndnavnt fil’ Tilsynsfarende Trustee, til KFST's: g@dlmndtﬂsa_
Senest en mined far afslutnmgc_n af den Forste Frasalgsperiode eller-efier anmodning fia KFST,
skal SEAS-MVE indsende & liste. med én-eller flere: persorier, sorn SEAS-NVE Toreslar ndoaviit

il l"rasalg@tmshe, til KFST"s godkendelse. Farslaget skal indehilde hlsha:kkelige.uplysnmgeru]

at KFST kai kentrollére, at: de(n) petson(er) der er blever foreslfier som Trostee(s), opfyldér de
krav, derer.angivet i pkL 19; 0 skal omfitte:

(a) de kompleite vilkic for den foresldede Trusteefuldmagt, som skal indeholde ulle. de:
bestemmielser, der ef riedvendize for at pore det muligt for Trustee at opfylde sine
forpligtelser 1 henholdtil Tilsagnene;

{b) et udkast til en arbejdsplan, der beskriver, hwordan Trustes har til hensigt at udfare sine
tildeite opgaver;

(c) en angivelse af; hvorvidt den foresliede Trustes skal fungere som bade Tilsynsforende:
Trustee og Fraﬂalgslnﬁtec, eller om der foreslas forskellipe Trostees til dizse to
Tunktioner,
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22,

2%,

74,

25,

26

KFSTs godiemdelse eller afvisiing

KFST bar befsjelse til at godkende ¢ller afvise defn) foreslAeds Tristee(s), oz il at godkends den
‘foresliede Trustesfuldinagt med alle @ndringsr, som KFST skennér nodvendige, for st Tristée kan
udfiare sinie forpligtelser. Hvis kun étnavn goidkendes, skal SEAS-NVE udnmvne den pégazldanée
person ~ eller fol‘a'nleﬂlge at den phgeldende person ‘bliver udneevnt — som- Trllstee, i
overensstemmelse med. den Tmaefnldmagt som KFST har. gcw.li\:cmlte Hyvis: miers. end. 6t navn
goiikqndos. kan: SEJ‘LS NVB it vaelge den 'Trllstee. der skal uidnéevaes blandt de: gndkelldte navie;
Trustee skal’ udnoevﬁes inden for én lige cficr KFST's godkendeise, i overensstéminélse med
Trusteefuldinagten. goﬂkmclt af KFST. .

Wyt ﬁars?ag  firat SE.‘!S.—N I’E .

Hyisalle de'fm&slﬁeide Trustees afvises, skal SEAS-NVE— in.dm for en ugeefier at denneer blevet
mfu:rmeretcm aﬁrisn ingen — indsende navnene pimindst to flere. Tysiske eller juridiske persoier, i
overensstemmelse med pkt. [7:0g pht. 23 Ttisagnc:m

Trustee. indsiillet af KEST

Hvis alle: ydirligere foresliede Trustees: afvises af KFST, skal KFST indstille en Trustee, som
SEASNVE skal udnmvoe - eller forarrledige udnevnelse af — i overensstemmelse med en
Trusteefuldmagt godkendt af KFST.

I Trustee's funkiioner

Trustee skal pitage sig de nermere angivpe forpligtelser, med tienblik pi at-sikre overholdelse.af
Tilsagnene, KFST mi p4 eget initiativ, eller-efler anmodning fra Trustee eller SEAS-NVE, give
ordrer eller instruktioner il Trustee for at sikre overholdelse af betingelserne og forpligtelserne
knyttet til Afgorelsen,.

Den Tilsynsforende Trustee s forpligrelser
Den Tilsynsforende Trustee skal:

(i) isin forste rapport til KFST foresld en detaljerst arbejdsplan, der beskriver, hvorledes
Trustee har til hensigt at fore tilsyn med averholdelsen af forplistelserne og betingelserns
knyttet 1il Afgarelsen, '

(ii) i tiel samarbejdé med Hold Separate Mansgeren fore tilsyn med den Jabende ledelse af B2C-
med” henblik pa at sikre dens: fortsatte ekonomiske levedygtighed, silgbarhed og
kankurrencedygtighed, sami fore tilsyn med SEAS-NVE's overholdelse of betingelserne
og forpligtelserne knyttet til Afgevelsen. Med henblik herpd skal den Tilsynsferende
Trustee:

() fore tilsyn med at Frasalgsvirksomhedens akonomiske levedyglighed, salgbarhed
og kankurrencedygtighed bevares, samt at B2C holdes adskilt fra dé virksamheder,
som Parterne beholder, | overensstemmelse med pkt. 8 og pkt. 10 1 Tilsagnene;

(b) forc tilsyn med, at Frasalgsvirksombeden adminisireres som en swrskilt og salgbar
enhed i overensstemmelse med pkt. 10§ Tilsagnene,

i
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(i)

tivy

vy

(vi}

(wii)

(viii)

{ixy

{¢) med hensyn til Fbﬂro]igg C'Ppl_}l,flsningér:

s foretage sllé nedvendige foranstalininger, for at sikre at SEAS-NVE ilcke
tllegner sig Fortrolige Oplysnmger vedrarends Frasalsvirksomhede, iter
c.lcsmg af Fusionen,

= serligt nrmm at B2C's deuagelse I centrale [Tenetverk - i vldﬁt mul gt
omfa_ng——a_lbrydes, uderi-at kom_prqmme_raBZ_C’_s levedygtighed,

= sorge for, at ulle Forfrelige Oplysninger vedrorende Frasalgsvirksombiedan,
som SEAS-NVE ‘artilegnet sig forinden closing, af Fusidiién, ﬂlntetgcares o
|lcke4mvendesa{" S[‘.AS—NVE 0g. .

& bestemine-ivorvidt shdanne oplysninger md_vi&ereg"rves_ti[_éllér opbevarssaf
SEAS-NVE i'qvmmm'ﬂmmﬂpé-meﬂ pke, 11 i Tilsagneno.

foresld ovér for SEAS-NVE. shdanne foranstalininger,. som den Tilsynisforends Trustee

_skenner ﬂﬂdvendlge for at sikre SEASNVEs overholdelse af betipelseme og

forpligtelserne. knytiet. til Afgerelsen, herunder satligt opretholdelsen. af. den fulde
sRonomiske levedygtighed, salgbarhed og konkurrencedygtighed i Frasalgsvirksombeden,
adskillelsen af B2C samt at Fortrolige Oplysninger ikke videregives;

overvige og vurders potentielle kobere sami frempangen i Frasalgsprocessen og—afhangigt
afstadiet i frasalgsprocessen — kontrollere, at potentielle kobere modtager filstrekkelige og
Korrekie oplysninger vedrorenie Frasalgsvirksomheden, sasrligt ved at gennemgd ~hvis det

er tilgmageligt — datarumsdokumentationen, infarmationsmemorandum og due diligence-

processen.

fungere sam keiitake for allc foresporgsler fra tredieparter, sarligt poteniticlle kebere, |

Horheld tif Tilsagnene;

‘givie KFST én skifilig rapport inden 15 dage efter udpangen af hy;ar maned —og samtidig

sende eiikle-fortrolig kopi til SEAS-NVE — der vedrerer-driften og administrationen af
B2C, siledés at KFST kan vardere, vorvidt virksomtbieden drives pa-en mide, som er.i
overensstemmelse. med Tilsagnene og vurdere fremgangen | frasalpsprocessen samt
potentigile kabere; '

omgiende rapportere skrifiligtiil KFST—og samtidig sende en'ikke-fortrolig kopi il SEAS-
NVE ~ safremt Trustee pa rimeligt grundlag konkluderer, at SEAS-NVE ikke overholder
Tilsagnene,

inden for en uge efter modtagelse af det dokumenterede forsiag, der er henvist 6l i pkt. 16 1
Tilsagnene, indgive en begrundet udtalelse til KFST - samtidig med at der sendes en ikke-
fortrolig kopi til SEAS-NVE— om-den foresliede kebers egnethed og uafhmngighed, og om
levedyptigheden  © Frasalgsvicksomheden  efter  salget, og  om  hvoryidt
Frasalgsvirksomheden sielges pé-on mide, der er i overenssiemmelse med betingelserne og
forpHgtelserne knytiet til Afgerelsen;

efterse at SEAS-NVE overholder forpligtelseni pkt. 10, titra f, til st underlegge derelevante
medarbejders-en karensperiode;
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28,

29,

30.

a1,

() pmge sig-de oviige funktioner, der er tildelt den Tilsynsforende Tristes, { henhold il
betingelserne o Torpligtelsesne karyttet 1l Afgﬁmlsen

Séframt-den-Tilsynsforende Trustee og Frasalgsirustee lkke er de(n) samme juridiske ellér Fysiske
persou:(c:r), skal den Tilsynsferende Trustee og Frasalgstrustee arbisjde tet sammed under — og §
forbmdelae med — forlist’edeLsen aFTruslze&pﬂnoden for derved al facilitérs hmam:lans Bpgaver.:

F mmfgxtrmrﬂe ] farpbgm!.:rer

Inden for Trusiee'perioden skal Fraselgstrustee _ swlge
Fmsaigsvuismhbdeﬁ tulen kabcr, forudsitat KFST har godkendt ‘bhde kber op den endélige 6
bindende wftale om salg af Frasalgsvirksomheden (og accessorjske dftaler) som verende itrd med
Konkurreneerddetls afgerélse o Tilsaghene, i ovérensstemimelse: med ki 15 0g pht: 161
Tilsagnens. Fmsaigs(wstea akal i aftalen (st | accessoriske aftaler)’ mdfege shidanne. vilkar og
Bﬁﬁllgelsm som Frasalgstrustée finder: de\'mmge for et hens:glsmﬁsagt salg 1 Trustée-perioden.
Swiligt mA Frasalgstrustee indfaie saedvanhge.erkl_abrgngr:r, garantier og erstatningsbetingelser i
aftalen, som med rimelighed kan kraeves for dt effekiure salget: Frasalgstrustee skal beskyite SEAS-
NVE's lepitime finansiells interesser; under. hengyn t ‘Den Anmeldende Parts ubelingede
forpligtelse til at fraseige | NN d:: o Trostee-perioden,

I Trustee-perivderi (eller. i ovrigt efter anriodning fra KEST) skal Fmssiigsttu'sl:ee til KFST lévere
eii omfattende ménedlig rapport om fremdrifien i frasalpgprocessen. Sadinne rapporter skal
lndgwes inden for 1§ dage efter ndpanpgen af hved maned, samtidig med:at en kopi leveres til den
Tlls_ynsfﬂﬁlde Trustee og en ikke-fortrolig kopi leveres til Den Anmeéldende Part.

mooop ligiolser

SEAS-NVE skal yde - og foranledige at dennes riidgivere ydur Trustee én sidan grad af
samarbejde, bistand og oplysninger, som Trustee med rimelighed Lais forlange for at udfore sing

*opgaver. Trustes skal have. fuld m:lg,ang fik a]ls Frasalgsvirksomliedens. boper, fortégiclser;

dokumenter, ledelsen ller aidre medarbc;derc, faciliteter, steder og tekniske oplysijnger, som er
nedvendige for udforelsen af Trustee’s' forpligtelser i fienhold: il Tilsagnene. SEAS-NVE og
I-‘msﬁlgsvirkwmhcxlim skal give Trustee kopier af ethvert dokiment, hvis Tristes anmoder hero,
SEAS-NVE of Frasalgsvicksomheden skal blandt deres lokaler stille et eller flere komtorer til
ridighed for Trustec og skal vare il radighed for meder méd henblik pa at give Trustes alle de
oplysninger, derer nedvendige for udfierelsen af dennes opgaver.

SEAS-NVE skal give den Tilsynsforende Trustee al den ledelsesmassige og edministrative
support, sem den Tlls.ynsfﬂmmh Trustee med rimelighed kit forlange; pi vegne af ledélsen af
Frasalgsvirksomheden. Detle omfatter alle  administrative supportfupkiioiner vedmrendc
Frasalgsvirksomheden; som aktuelt-udfores af hovediontoret. SEAS-NVE skal ph anmodning give
— g foranledige at dennes ridgivere giver — den Tilsylisfarénde Trustes oplysninger, sony er givet
fil ‘potentielle kebere, hérunder serlipt mive den Tilsynsforende  Trustee  adgang - til.
datarumsdolaimentation og alle-evrige oplysninger givet til potemic'[le kebere 1 forlindelse mod
due diligenceprocessen. SEAS-NVE skal informere den Tilsynsforende Trustee om mulige kabere,
give ligter over polentielle kobere pa etlivert stadie i udvaigelsesprocessen, herunder tilbud afpivet
af potentielle kehere pi disse stadier, samt holde den Tilsynsforende Trustee informerer om alle
1
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32.

33

34,

35,

36.

37,

38,

udviklinger i frasalgsprocessen.

SEAS-NVE skal give — eller fmnledlgc at SEAS-NVE's Tilkinyttede Vlrkscmheder aiver.—
omfattends fildmagter, behorigt udfierdiget 1l Frasalgstrustee (herpnder deriil kinytiede aftaler),
for at cifektuere salget, Closing og alle handlinger og erkleringer som Frasalgstrustee- finder:
madvendnge eller passende for at opnd salgetiog C[usmg, Rerunder udpegelsenaf rdgivere 1l at
bisid- i salgsprocessen. Effer anmodning fra Frasalgstrustée skal SEAS-NVE sarge for, at da
doltnmemer derer nadventige for. sﬂ'ehnenng afsalge( 0g: Closmg, bdwngt udfmrdlges

SEAS- ‘NVE skal liglde Trwlee oz dennes madarbe;dere og. agemer skadesiose (*Skadexfaxknhﬂ
Pare?y og erkhere sig erig 1, at en Skadeslasholdt Part ikke gkal holdes ersmnmggmsvarhg over
for SEAS-NVE for elhvert erstatningsansvar, der-opsifir ved vdforelsen af Trustes's pllgtl:r i
henhold til Tilsagnene, bortset fra i det omfang at et sidant erstatningsansvir opsthr som folge of
forsetlig: misligholdelse; skodesloshed, grov elles simpel uagtsomlm:l eller ond 1o fim Trustec,
«dennes medarbejdere, agenter cllnrradgnram ’

Trustee kan pi SEASNVE's regning ullpege’ riidgivere: (ismr til corporate finance efier juridisk
ridgivning), hvis SEAS-NVE guﬂkmder det (denne godkendilse miikke ubisrettiget tilbageholdes
eller forsinkes), shfremt Trustee finder udpepelsen af sidainie ridgivere tiodvendig-eller pagsenide
for udfarelsen af sine fbrpl igtelser. i henhold til Trustesfi ldmagten, forudsst at eyentnelle gebyrer
og BVl |ge*udg]ﬁsr afholdt af Trustes Herti] errlmellge Sifremt SEAS-NVE nasgter t godkende de
ridgivere, som Tmstc-c ha.r fom]het, k:m KFST i stﬁde‘r. cﬁm— ]mrmg af| SEA;S NVE godkendc
rédgivemme. Pkt. 33 i Tilsagnene gmldr:r mulcitis fiutandis for tidgiverne, T Trusiae: perw_dgn mi
Frasalgstrustoe anvende tidgivere, som har arbejdet for SEAS-NVE | Fatste Frasalgsperiode, hvis
Frasalgstrustee finder dstie fornuftigt for et hensigtsmessint salg.

SEAS-NVE indvilliger i, at KFST mé dele fortroligt materiale, som tilhgrer SEAS-NVE, med
Trustee, Triistee ma ikke videregive sidanne crp]ysnfnger}

Den Anmeldende Partindvilliger i, at kon taktoplysiingerne pi den Tilsynsforende Trustes oplyses
A KEST's hjemmeside, og de skal oplyse interesserede tredjepartor, horunder sarligt potentiélls
‘kabere, om den Tilsynsferendes identitet og opgaver.

KFST ma i en periode pﬁ 10. &r fre Closing anmods om alle oplysninger frd Parteme, som er-
nadvendige for-at fore filsyn med den effektive iinplementering af Tilsagnene.
1v. Udskifining, afskedizelse og penudneinclse af Trustes

Hyis Trustee opharer med at udfare sine funkrioner i benhold til Tilsagnens eller hivis der i avrigt
er en god grund, herunder hvis Trostee pdseties foren interessekan flike;

! Principperne | Radets forerdning (EF) nr. 138/2004 am kontrol med fusiofier bi
virksomhedsovertagelser ("EF-fusionsforordningen), artikal 17 £1) og {2) finder anvendelse

mutatis mivtendis,
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39,

40.

(a) kan KFST, efler horing af Trustee og SEAS-NVE, krazve 3t SEAS-NVE udskifter Trustee; eller
(b) kan SEAS-NVE, med KFST’s forudgiende godkendelse, udskifte Trustee.

Séfremt Trustee fjernes i henhold til pkt. 38 § Tilsagnene, kan Trustee blive palagt at fortseite | sin
funktion indtil en ny Trustee er pd plads, til hvem Trustee har gennemfart en fuld overdragelse af
alle relevante oplysninger, Den nye Trustee skal udnevnes | overensstemmelse med proceduren
henvist (il i pkt. 17-24 i Tilsagnene.

Medmindre Trustee fjemnes i overensstemmelse med pkt, 38 i Tilsagnene, skal Trustee forst ophore
med at agere som Trustee, efier KFST har fritaget denne fra sine pligter, efler at alle Tilsagnene
som Trustee er blevet betroat, er blevet gennemforl. KFST kan dog til hver en tid kreve en
genudnzvnelsen af den Tilsynsforende Trustee, hvis det efterfolgende viser sig, at de relevante
foranstaltninger fldce er blevet fuldt ud og korrekt implementeret.

Afsnit F, Revisionsklausul

41.

KFST kan forleenge de planlagte tidsperioder i Tilsagnene, efter begrundet anmodning fra SEAS-
NVE eller — i passende tilfielde — pd eget initiativ. SEAS-NVE's begrundede anmedning om en
torlzngelse af en tidsperiode skal indgives til KFST senest én méned for udlobet af denne periode.
Denne anmodning skal ledsages af en tapport fra den Tilsynsforende Trustee (hvor der er pligt til
at udnevne en sidan), som samtidig skal sende en ikke-fortrolig kopi af rapporten til Den
Anmeldende Part. Kun under serlige omstandigheder kan KFST tillade en anmodning om en
forlzngelse inden for den sidste méaned i en pericde.

2. Endvidere mi KFST som svar p en begrundet anmodning fra Den Anmeldende Part, under sazrlige

omstendigheder, give afkald pa, endre eller erstatte én eller flere af forpligtelser i Tilsagnene.
Denne anmodning skal ledsages al en rapport fra den Tilsynsforende Trustee (hvor der er pligt til
at udnmvne cn sadan), som samtidig skal sende en ikke-fortrolig kopi af rapporten il Den
Anmeldende Pari. Anmodningen skal ikke have den virkning, at forpligtelsens anvendelse
suspenderes, og serligt ikke at udlebet af en tidsperiode, inden for hvilken forpligtelsen skal
eflerkommes, suspenderes.

Afsnit G, Tkrafttredelse

43. Tilsagnene treeder i kraft pa datoen for vediagelse af Afgarelsen.

A
Jefper Hjulmand Ole Hiltebrandt Jensen

Adm. direktor Firiansclirektor

beharigt underskrevet for og pa vegne af
SEAS-NVE Holding A/S i henhold til fuldmagt
i
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Bilag 1 — Definition af Frasalgsvirksombeden

Aktiver:

*  Kunder:Alle de gatkunder (fysiske sivel som juridiske personer], der ph tidspunktet for Closing
keber naturgas fra Drsted Privatsalg E1 & Gas A/S ¢llerpd tidspurikict for Closing har anmodet am
at skifie til. Orsted Privatsalg El & Gas A/S med undtagelse 4 (1) bolipselskaber overdraget fra
@rsted Salg & Service ATS o (2) gaskunder pé afdragsordriniger uden gasafiay (rilgodehavenide
mad tidligere gaskinder). Dette drejer sig om éa. |07.000 kunder,

e Kundedata:

0 000 000 g 00000

Wavi (formavi og eftérmavn)

Navn 2 {fornévn oz efterngvn)

Korresporidaneeadresse (vajnavi, husnummer, postnummer, by)
E-mail

Telefonnummer

‘Fakturaadresse (vejnavn, busnummer, postnummer, by}
Aftagenummer

Leveringsadresse {veinavn, husnummer; postnummer, by)

Produld (pris, stari- ag shitdato), eksklusiv moms

Abonnement, eksklusiv moms

Betalingsbetingelser

Afregningseyklus

Afregningsforin (FIK, BS eller lignende)

Historisk eller forventet gasfofbriie per knnde hvor tigengeligt og hvis efersparges af
kabersn

Overdragelsesmade: _
. Overdmg.elsd't Finder sted som ein.aktiw:'verdmge]se_‘(medmindre kumdeme 1 forvejen er udskilt i et

separat selskab), hvorved di ovennevnte kKonder overdrages il Koberen;
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3. Sagsfremstilling

57.

58.

59.

60.

61.

3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 28. maj 2020 en anmeldelse af en fusion mel-
lem SEAS-NVE Holding A/S og Radius Forsyningsnet A/S, @rsted City Light A/S, @rsted Privat-
salg El & Gas A/S og @rsted Varmeservice A/S, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5,
3. pkt., Igber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen ud over en fuldstaendig anmel-
delse har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Anmeldelsen var
fuldsteendig at regne fra den 28. maj 2020.

Den seerlige situation omkring COVID-19 har medfgrt, at de lovbestemte tidsfrister for styrel-
sens behandling af fusionen er afbrudt fra og med den 18. marts 2020 til den 17. august 2020.°
Fase I udlgber dermed den 18. september 2020.

3.2  Parterne og deres aktiviteter

De deltagende virksomheder i fusionen er SEAS-NVE Holding A/S ("SEAS-NVE”) og de aktivi-
teter, som SEAS-NVE overtager fra @rsted A/S, herunder Radius Forsyningsnet A/S ("Radius”),
@rsted City Light A/S ("@rsted City Light”) samt @rsted Privatsalg El & Gas A/S og @rsted Var-
meservice A/S ("@rsted B2C").

3.2.1  SEAS-NVE'

SEAS-NVE er en dansk andelsejet energi- og fibernetkoncern. Koncernen er aktiv inden for fire
primere forretningsomrader, herunder energidistribution, energisalg og -lgsninger, energi-
produktion og fiberinfrastruktur.

SEAS-NVE driver gennem Cerius A/S og efter bevilling i henhold til elforsyningsloven el-distri-
butionsnettet pa Nordvest-, Midt- og Sydsjeelland samt Lolland-Falster og gerne. Cerius A/S star
for drift, vedligeholdelse og udbygning af nettet. Cerius’ forsyningsomrade fremgar af Figur 3.1
nedenfor.

* Jf. Bekendtggrelse om fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige p&
erhvervsministeriets omrade som fglge af foranstaltninger m.v. efter lov om foranstaltninger mod smitsomme og
andre overfgrbare sygdomme, BEK nr. 225 af 17/03/2020, § 7, jf. Bekendtggrelse om @endring af bekendtggrelse om
fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder over for det offentlige pa Erhvervsministeriets
omrade som fglge af foranstaltninger m.v. efter lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare syg-
domme, BEK nr. 786 af 03/06/2020, § 1.

* Jf. Parternes fusionsanmeldelse, side 6 og 7.
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Figur 3.1 Overblik over distributionsomrader

KONSTANT:

Note: Oversigt over distributionsomrader fra Energistyrelsen, januar 2020.

Kilde: Energistyrelsen, https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Statistik/elnetgraenser.pdf

SEAS-NVE har endvidere en rakke forskellige aktiviteter inden for energisalg og energilgsnin-
ger:

SEAS-NVE slger el, naturgas og energiradgivning gennem SEAS-NVE Strgmmen A/S til
bade privat- og erhvervskunder i Danmark.

SEAS-NVE er aktiv inden for gadebelysning, herunder levering og servicering af gade- og
udendgrsbelysning, gennem SEAS-NVE Udelys A/S.

SEAS-NVE har aktiviteter inden for varmeservice, hvor SEAS-NVE via en raeekke underleve-
randgrer tilbyder service af naturgasfyr.

SEAS-NVE er aktiv inden for finansiering til udskiftning af naturgasfyr gennem SEAS-NVE
Finans A/S.

SEAS-NVE har aktiemajoriteten i virksomheden Clever A/S, der er aktiv inden for e-mobili-
tet, herunder lade-infrastruktur til opladning af elbiler i Danmark.

SEAS-NVE har endvidere en minoritetsaktiepost pa 40,49 pct. i Energi Danmark, som pri-
meert er aktiv inden for handel med el til erhvervskunder og offentlige institutioner.

SEAS-NVE har aktiviteter inden for energiproduktion, idet SEAS-NVE ejer 80 pct. af havvind-
mglleparken Rgdsand 2 ved Rgdby. De resterende 20 pct. er ejet af RWE, og SEAS-NVE og RWE
udgver feelles kontrol over Rgdsand 2.

SEAS-NVE er endvidere aktiv inden for fiberinfrastruktur, som majoritetsejer af Fibia P/S. Fi-
bia P/S ejer fibernet pa dele af Sjeelland, @erne og i @stjylland, og leverer gennem Waoo A/S
internet-, TV- og telefoni-produkter under Waoo-brandet.
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3.2.2 Radius, @rsted City Light og @rsted B2C°

SEAS-NVE erhverver ved transaktionen en raekke selskaber fra @rsted A/S, herunder Radius,
@rsted City Light og @rsted B2C.

Radius driver gennem Radius Elnet A/S og i henhold til bevilling efter elforsyningsloven nettet
til distribution af el i Nordsjeelland, dele af Midtsjeelland og Hovedstadsomradet. Radius ejer
ogsa @rsted Sales & Distribution A/S, som leverer ydelser primeaert til Radius Elnet A/S vedrg-
rende drift, vedligehold, overvagning og kundehandtering. Radius’ forsyningsomrade fremgar
af Figur 3.1 ovenfor.

@rsted City Light er aktiv inden for gadebelysning i en reekke kommuner pa Sjeelland. Ydel-
serne bestar bl.a. af drift og vedligeholdelse, opfarelse og lysstyring af gadelysanlaeg samt rad-
givning og serviceydelser relateret hertil.

@rsted B2C salger el og naturgas primeert til privatkunder i hele Danmark.’ @rsted B2C er
endvidere aktiv inden for varmeservice, hvor de via en raekke underleverandgrer tilbyder
ydelser inden for vedligehold og service af naturgasfyr samt gvrige varmeinstallationer, fx
oliefyr, fjernvarme og varmepumper.

3.3 Transaktionen

Den anmeldte fusion indebeerer, at SEAS-NVE erhverver 100 pct. af ejerandelene og stemmean-
delene i Radius, @rsted City Light og @rsted B2C. SEAS-NVE erhverver derved enekontrol over
Radius, @rsted City Light og @rsted B2C.

Ved fusionen overdrager @rsted A/S alle sine privatkunder for sa vidt angar detailsalg af el og
naturgas til SEAS-NVE. Ved privatkunder forstds kunder uden et CVR-nummer. Desuden over-
drager @rsted A/S ogsé kundeaftaler, som @rsted B2C har med 18 boligselskaber’, samt et be-
greenset antal mindre erhvervskunder, der givetvis har et CVR-nummer, men ikke har registre-
ret sig med et CVR-nummer hos @rsted B2C. @rsted A/S beholder alle andre kunder, som sale-
des alle er erhvervskunder.

Parterne underskrev aktieoverdragelsesaftalen vedrgrende Radius, @rsted City Light og @rsted
B2Cden 18. september 2019. Alle erhvervelserne er bl.a. betinget af de relevante myndigheders
godkendelse, herunder af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt Energistyrelsen.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte og udggr en fusion jf. konkurrencelovens § 12 a,
stk. 1, nr. 2.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningstzersklerne i konkurrencelo-
ven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For szlgerens

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, side 9 og 10.

Parterne har oplyst, at @rsted B2C har et mindre salg af el og naturgas til erhvervskunder registreret med CVR-num-
mer i @rsteds database. Parterne har endvidere oplyst, at @rsted B2C saelger el og naturgas til et antal mindre er-
hvervskunder, som har et CVR-nummer, men ikke har registreret sig hermed i @rsteds database, jf. fusionsanmeldel-
sen, punkt 32.

Heraf er de syv boligselskaber bade el- og gaskunder.
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vedkommende tages kun hensyn til den del af omszetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2.

Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12 skal fortolkes i overensstemmelse
med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit C.Il i Kommissionens jurisdiktions-
meddelelse.”

De deltagende virksomheder er normalt de virksomheder, der direkte gennemfgrer eller delta-
ger i fusionen. [ denne sag er der tale om, at SEAS-NVE overtager en raekke selskaber, som fgr
fusionen udggr en del af @rsted-koncernen.

De deltagende virksomheder er derfor SEAS-NVE og de selskaber, som SEAS-NVE overtager fra
@rsted.

De deltagende virksomheders omszetning i mio. kr. i det seneste reviderede regnskabsar, der
udggr perioden den 1. januar-31. december 2018, er angivet nedenfor i Tabel 3.1.

Tabel 3.1 De deltagende virksomheders omsaetning i regnskabsaret 2018 (mio. kr.)

Danmark EU Verden
SEAS-NVE [xxx] [xxx] [xxx]
@rsted selskaber [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse

Eftersom de deltagende virksomheders omsaetning overstiger omsaetningsteersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omsaetning overstiger derimod ikke teersklerne i fusionskontrol-
forordningen.’

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at vurdere den anmeldte fu-
sion mellem SEAS-NVE og @rsted-selskaberne.

Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”).
Rédets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser ("fu-
sionskontrolforordningen”).
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4. Markedsbeskrivelse

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

4.1 Analysegrundlag og markedsundersggelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 7. oktober 2019 fusionen pa styrel-
sens hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at
komme med eventuelle bemaerkninger senest den 16. oktober 2019 kl. 12:00.

Styrelsen har i forbindelse med sagsbehandlingen indsamlet oplysninger fra parterne samt fra
en raekke markedsaktgrer pa de markeder, hvor parterne har deres aktiviteter. Oplysningerne
fra markedsaktgrerne er blandt andet hentet via en raekke spgrgeskemaundersggelser blandt
konkurrenter og kunder, data fra Energinets datahub og Evida samt en raeekke mgder med
konkurrenter, medlemsorganisationen Forbrugerradet Taenk og brancheforeningen De Frie
Energiselskaber.

I de fglgende afsnit beskrives de gennemfgrte undersggelser. Resultaterne af undersggelserne
vil fremga undervejs i de relevante afsnit i fremstillingen.

4.1.1 Konkurrentundersggelse - detailsalg af el

Styrelsen gennemfgrte over perioden 6. februar til 10. marts 2020 en spgrgeskemaundersg-
gelse blandt el-leverandgrer i Danmark. De adspurgte omfatter bl.a. el-leverandgrer, der ind-
gar i koncerner med el-distributionsselskaber og sdkaldte uathangige el-leverandgrer, der
ikke er forretningsmaessigt forbundet med distributionsselskaber.

Formalet med undersggelsen var blandt andet at afdeekke i hvilke omrdder af Danmark de en-
kelte leverandgrer szelger el, om der er forskelle i de el-produkter leverandgrerne szelger til
henholdsvis privatkunder og erhvervskunder, og hvordan fusionen vil pavirke konkurrencen
for detailsalg af el i Danmark.

Styrelsen sendte spgrgeskemaet til 36 selskaber, hvoraf 29 selskaber gennemfgrte undersg-
gelsen." 28 selskaber svarede, at de salger el til privatkunder og/eller erhvervskunder.” Sty-
relsen modtog besvarelser fra et bredt spektrum af henholdsvis el-leverandgrer, der er sel-
skabsmeessigt forbundet med el-distributionsselskaber og uafhaengige el-leverandgrer.

4.1.2 Konkurrentundersggelse - detailsalg af naturgas

Styrelsen gennemfgrte over perioden 11. marts til 14. april 2020 en spgrgeskemaundersg-
gelse blandt naturgasleverandgrer. Undersggelsen omfatter alle virksomheder, der ifglge op-
lysninger fra Evida havde detailsalg af naturgas i 2019.

'° Konkurrenterne omfatter: E.ON, Energi Danmark, Energi Fyn, Norlys, OK og Vindstgd.
" Dermed var svarprocenten pa 81 pct.
2 Den sidste respondent er udelukkende aktiv inden for distribution af el.
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Formalet med undersggelsen var blandt andet at afdeekke i hvilke omrdder af Danmark de en-
kelte leverandgrer szlger naturgas, om der er forskelle i de naturgasprodukter leverandg-
rerne szlger til henholdsvis privatkunder og erhvervskunder, og hvordan fusionen vil pavirke
konkurrencen for detailsalg af naturgas i Danmark.

Styrelsen sendte spgrgeskemaundersggelsen til elleve leverandgrer. Ti leverandgrer besva-
rede henvendelsen, og otte leverandgrer svarede, at de szlger naturgas til privatkunder og/el-
ler erhvervskunder.”

4.1.3 Kundeundersggelse - vej- og gadebelysning

Styrelsen gennemfgrte i perioden 2. marts til 24. marts 2020 en spgrgeskemaundersggelse
blandt 22 kommuner, hvor begge fusionsparter har oplyst at have afgivet bud pa kommunale
vej- og gadebelysningsopgaver i drene fra 2014 til 2019. 21 kommuner gennemfgrte undersg-
gelsen, hvilket giver en svarprocent pa 95 pct.

Undersggelsen havde blandt andet til formal at afdeekke konkurrencepresset mellem SEAS-
NVE og City Light i situationer relateret til kommunale vej- og gadebelysningsopgaver

4.1.4 Indsamling af data hos Energinet og Evida

Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens virkninger pa el- og naturgasmarkedet ind-
hentet et datasaet med oplysninger om alle danske el-forbrugeres og naturgasforbrugeres for-
ventede rlige el- og naturgasforbrug*, opgjort pr. januar 2020, fra henholdsvis Energinet og
Evida. Datasaettene omfatter endvidere oplysninger om alle el- og naturgasleverandgrskift,
der er foretaget i perioden 2016 til 2019. Datamaterialet fra Energinet og Evida, samt styrel-
sens behandling heraf er nzermere beskrevet i bilag 7.1.1 i afsnit 7.

Indhentningen af oplysningerne havde blandt andet til formal at afdeekke markedsandele og
skifteadfeerd pa markederne for detailsalg af henholdsvis el og naturgas i Danmark.

4.2 El-markederne

El-sektoren i Danmark kan overordnet opdeles i aktiviteter inden for henholdsvis produktion
af el, handel med el og transport af €], jf. Figur 4.1, der illustrerer veerdikeeden i den danske el-
sektor. Produktion og handel med el er konkurrenceudsat, mens transport (henholdsvis trans-
mission og distribution) er naturlige monopoler som varetages af henholdsvis Energinet og en
raekke distributionsselskaber efter bevilling af klima-, energi- og forsyningsministeren.

B To respondenter oplyste, at de ikke saelger naturgas pd detailmarkedet.

" Energinet og Evida har oplyst over for styrelsen, at det af tekniske &rsager er forbundet med en vaesentlig stgrre res-
sourceomkostning at opggre hver kundes faktiske forbrug i stedet for kundens forventede forbrug. Styrelsen vurde-
rer, at det forventede arlige forbrug er en rimelig tilnaermelse til kundernes faktiske forbrug og har efter en ressour-
ceafvejning valgt ikke at anmode om en opggrelse af kundernes faktiske forbrug, jf. Bilag 7.1, punkt 710.
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Figur 4.1 Vaerdikaeden i den danske elsektor

o

-~ \\ o ~

Produktion Engroshandel [ Transmission \I‘/ Distribution \\I Detailhandel
1 |: 1
Produktion af Handel mellem : Transmissionsnet :: Distributionsnet- : El-leverandgrerne
elektricitet producenter og : tet er ejet og :I tet forbinder : seelger elektricitet
foregar bade via leverandgrer s drevet af den :: transmissionsnet- | til slutbrugerne,
konventionelle foregar pa 1 statsejede |: tet med : som har frit valg af
og vedvarende elbgrsen Nord i systemansvarlige 11 slutkunden. Det er : el-leverander
energikilder Pool eller via : virksomhed, :: ejet af et 1
bilaterale aftaler : Energinet |: distributions- :
1 :I selskab, som har :
: :: monopol i et :
: :: geografisk : :
: l: afgreenset omrade |
- =- Y
i I |
: |: = : 00
| A o ¥YY
e - NS eeea g

Kilde: Styrelsens tilvirkning pd baggrund af Parternes fusionsanmeldelse.

El-producenterne sender fgrst den producerede el ud i transmissionsnettet, som transporte-
rer elektriciteten til udlandet eller ud til et dansk distributionsnet, hvorfra elektriciteten i sid-
ste ende distribueres ud til slutkunden.

El-leverandgrer kgber el pa engrosmarkedet enten pa en el-bgrs eller bilateralt af el-produ-
center eller el-handlere for derefter at videreszlge elektriciteten til slutkunden.

Elektricitet er en homogen vare, der kan transporteres mellem forskellige landomrader. Det
danske el-system er forbundet med el-systemerne i nabolandene Norge, Sverige og Tyskland
gennem transmissionsforbindelser, der ggr det muligt at udveksle relativt store maengder el
pa tveers af nationale graenser. Den danske efterspgrgsel pa el kan dermed dzakkes af produk-
tionskapacitet placeret i enten Danmark eller i et af de lande, som det danske el-system er for-
bundet med gennem transmissionskablerne. Konkret er Vestdanmark forbundet til Norge,
Sverige og Tyskland, mens @stdanmark er forbundet til Sverige og Tyskland. Desuden er @st-
danmark og Vestdanmark forbundet via Storebzeltskablet.

Der er endnu ikke udviklet teknologier, der ggr det gkonomisk rentabelt at lagre el i store
maengder. Som konsekvens heraf skal der pa ethvert givet tidspunkt produceres lige sa meget
el, som der forbruges pa det givne tidspunkt. Hermed adskiller el-markedet sig fra mange an-
dre markeder, hvor produktion og forbrug ikke behgver at veere i konstant balance.

Historisk har hele elsektoren vaeret monopoliseret, men siden 2000 har den del af detailsekto-
ren, der vedrgrer handel med el, vaeret liberaliseret. For forbrugere med et arligt forbrug un-
der 100.000 kWh arligt skete dette dog forst fra og med 2003. Siden da har transport af el i di-
stributionsnettet og detailhandel med el principielt vaeret adskilte aktiviteter. Fra en forbru-
gervinkel betyder det, at det er muligt at skifte el-leverandgr, men ikke el-distributgr.

Begge fusionsparter har aktiviteter inden for distribution og detailsalg af el. SEAS-NVE har en
mindre produktion af el samt engrossalg af el via medejerskabet af vindmglleparken Rgdsand
2 samt gennem SEAS-NVE Strgmmen A/S, der ejer en enkelt vindmglle. Pa engrosmarkedet
fungerer begge fusionsparter endvidere som kgbere via deres el-leverandgrer. I det fglgende
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gennemgas verdikaden for sa vidt angdr engroshandel, transmission, distribution og detail-
salg af el neermere.

4.2.1 Engroshandel med el

Handel med el pa engrosmarkedet kan forega enten bilateralt mellem to parter eller pa en el-
bgrs imellem en el-leverandgr og en el-handler eller el-producent.

Danmark er sammen med Norge, Sverige, Finland og de baltiske lande tilsluttet den nordiske
el-bgrs Nord Pool. Nord Pool ejes af Energinet og de gvrige nordiske systemansvarlige virk-
somheder. Producenter fra hele Norden szlger dagligt deres el via Nord Pool til kgbere af el,
herunder el-leverandgrer, stgrre virksomheder mv. Ifglge opggrelser i forbindelse med Ener-
gikommissionen i 2016 blev over 90 pct. af det samlede elforbrug i Danmark og ca. 70 pct. af
det samlede elforbrug i de nordiske lande handlet via Nord Pool.

Da Nord Pool er en el-bgrs, hvor prisen fglger udbud og efterspgrgsel pa timebasis, kgbes
elektriciteten til en bestemt kurs, og det er sdledes ikke muligt at forhandle om prisen. Pa
grund af flaskehalse i transmissionssystemet opereres der dog med en raekke separate pris-
omrader, mellem hvilke priserne kan variere, jf. nedenfor.

Normalt udjaevnes prisforskelle automatisk i elmarkedet ved, at elektriciteten flyder fra lav-
pris- til hgjprisomrader. Nar der kun er begraenset kapacitet (en flaskehals) pa transmissions-
forbindelsen mellem to omrader overfgres der ikke nok el til, at markedet kan udligne pri-
serne. Derfor er Norden opdelt i en reekke omrader, hvor udbud og efterspgrgsel matches szer-
skilt under hensyntagen til import og eksport fra og til naboomrader. Dermed kan der dannes
forskellige priser i de forskellige omrdder. Danmark er inddelt i to el-priszoner pa Nord Pool:
DK1, som deekker Danmark vest for Storebeelt, og DK2, som deekker Danmark gst for Store-
beelt."

De forskellige prisomrader pa Nord Pool er relativt teet forbundne. DK1 og DK2 havde séledes
en faelles elpris i over 70 pct. af tiden i perioden fra januar til april 2020.” Opggrelser fra Ener-
ginet for 2017 viser endvidere, at Danmark i ca. 20 pct. af tiden havde feelles elpris med bade
Norge, Sverige og Tyskland. I ca. 50 pct. af tiden havde Danmark fzelles elpris med Norge og
Sverige, men ikke med Tyskland, og i ca. 20 pct. af tiden havde Danmark feelles elpris med
Tyskland, men ikke med Norge og Sverige.”®

Pa Nord Pool kan producenter og el-leverandgrer handle enten pa day-ahead-markedet
(Elspot) eller pa intraday-markedet (Elbas). Stgrstedelen handles pd day-ahead-markedet,
som vedrgrer handel dagen fgr driftsdggnet. De systemansvarlige virksomheder i de nordiske
lande oplyser, hvor meget kapacitet pa forbindelserne mellem de enkelte prisomrader, der er
til rddighed i det efterfglgende dggn, hvorefter leverandgrer og producenter afgiver kgbs- og
salgsbud pa forskellige maengder og priser. Herefter matcher Nord Pool alle kgbs- og salgsbud
og udregner priser time for time for hvert af Nord Pools prisomradder i det efterfglgende drifts-
dfzign.19

' Jf. Energikommissionen, Baggrundsnotat med fakta om den danske energisektor i dag, 28. april 2016
'® Jf. Energikommissionen, Baggrundsnotat om engrosmarked for el, april 2016

7 Jf. Nord Pool, https://www.nordpoolgroup.com/historical-market-data,/

'8 Jf. Energinet, Danmark har samme elpris som nabolande i over 8.000 af drets timer, 22. februar 2018.
' Jf. Energinet, Introduktion til elmarkedet, 16. januar 2019.
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Nord Pool reguleres af den norske regulator NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat).
4.2.2 Transmission af el

Transporten af el fra producenterne til de indenlandske distributionsnet eller til udlandet sker
gennem transmissionsnettet. Transmissionsnettet er ejet af Energinet, som er en selvstaendig
statsejet virksomhed. Transmissionen af el er dermed ikke konkurrenceudsat.

Energinet er reguleret i Lov om Energinet™ og er bla. underlagt en hvile-i-sig-selv regulering.
Det betyder, at selskabet kun ma opkraeve en betaling, der deekker selskabets ngdvendige om-
kostninger, samt en forrentning af egenkapitalen, der sikrer realveerdien af denne.

Transmissionsnettet bestar af et ledningsnet, herunder luftledninger og kabler pa fire forskel-
lige spaendingsniveauer. Danmark er forbundet til andre lande via el-kabler. Vestdanmark og
@stdanmark er ogsa forbundet ved den elektriske Storebeeltsforbindelse, der drives af Energi-
net.

Selv om Danmark er forbundet via el-kabler til Norge, Sverige og Tyskland, er udveksling af el
mellem landomrdderne begraenset af kapaciteten i de el-kabler, der er mellem landomraderne.

4.2.3 Distribution af el

Distributionsnettet fgrer elektriciteten fra transmissionsnettet til kunden. Distributionsnettet
er drevet af de forskellige distributionsselskaber, som hver iszer har bevilling til at drive distri-
butionsselskab i et givet geografisk omrade.

Der skgnnes i dag at veere knap 40* distributionsselskaber i Danmark, som inden for et af-
grenset geografisk omrdde har bevilling til el-distribution til forbrugerne. Antallet af distribu-
tionsselskaber har veret faldende som fglge af konsolideringer og fusioner. Mange distributi-
onsselskaber er endvidere i dag en del af en stgrre energikoncern, som udover drift af distri-
butionsnet ogsa varetager en raekke kommercielle aktiviteter, herunder el-produktion, el-han-
del, fibernet mv.”

Begge fusionsparter har bevilling til distribution af el. Radius driver nettet til distribution af el
i Nordsjaelland, dele af Midtsjaelland og Hovedstadsomradet. SEAS-NVE driver gennem Cerius
A/S distributionsnettet pd Nordvest-, Midt- og Sydsjeelland samt Lolland-Falster og gerne.

Distributionsselskaberne har pligt til at tilslutte alle slutbrugere i det lokale forsyningsomrade
og stille nettet til radighed for el-leverandgrerne.” Da distributionsselskaberne har monopol
pa at distribuere el i hver deres geografisk afgraeensede omrade, er der ikke konkurrence mel-
lem selskaberne, og dermed ikke konkurrencebaserede incitamenter til effektivisering.

%% Jf. Bekendtggrelse af lov om Energinet, 6. februar 2020.

*! Jf. egne opggrelser pa baggrund af data fra Energinet i Bilag 7.1.

2t Energikommissionen, Baggrundsnotat med fakta om den danske energisektor i dag, april 2016.
2t Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning.
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Forsyningstilsynet regulerer derfor selskaberne for at understgtte, at de drives effektivt. Re-
guleringen sker bl.a. via fastsaettelse af indteegtsrammer. Indteegtsrammereguleringen fastsaet-
ter en maksimal indtaegtsramme, som distributionsselskabet ma oppebere ved indtaegter fra
drift af den bevillingspligtige aktivitet.”*

Distributionsselskaberne er, sammen med net- og distributionsselskaberne inden for natur-
gas, fiernvarme og olie, palagt at realisere en samlet arlig energibesparelse.25 Rammerne for
selskabernes energispareindsats fastleegges i Aftale af 16. december 2016 om Energiselskaber-
nes energispareindsats mellem Energi-, Forsynings- og Klimaministeren samt net- og distributi-
onsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie. Energibesparelser kan fx vaere isole-
ring af huse eller opsaetning af enel"gisparepaerer.26

Aftalen udlgber ved udgangen af 2020, og Energistyrelsen er p.t. i gang med at forberede, ana-
lysere og udarbejde, hvorledes den kommende energispareordning skal implementeres i peri-
oden 2021-2024.”

4.2.4  Detailsalg af el

Aktgrerne pa markedet for detailsalg af el bestar af el-leverandgrer, som kgber el pa engros-
markederne og videreszlger denne til slutkunderne.

El-markedet er gradvist blevet liberaliseret siden 1999. Historisk har det primeert veeret
stgrre kunder, der valgte at benytte sig af det frie leverandgrvalg. [ 2016 blev der gennemfgrt
en reform af elmarkedet, hvor den sdkaldte engrosmodel blev implementeret sammen med
ophavelsen af forsyningspligten og gradvis indfgrelse af en ny leveringspligt. Hensigten med
@ndringerne var at fa flere til at ggre brug af muligheden for at veelge el-leverandgr med det
formal at fremme konkurrencen pad markedet og samtidig sikre et hgjt niveau af forbrugerbe-
skyttelse.

Historisk har alle el-kunder veeret omfattet af forsyningspligten, hvilket indebar, at el-forbru-
gere, der ikke gjorde brug af det frie leverandgrvalg, automatisk fik elektricitet leveret fra det
forsyningspligtige selskab i omradet. Med indfgrelsen af engrosmodellen i 2016 blev forsy-
ningspligten afskaffet og erstattet af en leveringspligt. Leveringspligten indebzerer, at alle el-
leverandgrer er forpligtet til at levere strgm til privatkunder, der anmoder herom, forudsat at
leverandgren er aktiv i distributionsomradet, hvor forbrugeren gnsker at kgbe elektricite-
ten.”® Forbrugeren skal dermed som udgangspunkt foretage et aktivt valg af el-leverandgr. Sa-
fremt en aftale om levering af el opsiges, og der ikke foreligger en ny aftale for et givet male-
punkt/aftagernummer, er den tidligere el-leverandgr pa adressen dog forpligtet til at sende et
tilbud om forsyning til adressen.”

En leverandgr kan efter indfgrelse af leveringspligten fortsat begreense sin virksomhed til en-
kelte distributionsomrader, men kan som udgangspunkt ikke undlade at tilbyde et eller flere

el-produkter til enkelte husholdningsforbrugere inden for et distributionsomrade, hvor leve-
randgren er aktiv. Formalet hermed er bl.a. at sikre, at en leverandgr fx ikke kan undlade at

** Jf. Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning.
* Jf. Lov bekendtggrelse nr. 109. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder
26 .
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 129.
7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 129.
%% Jf. Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning. § 6 b.
% Jf. Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning. § 6 c.
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levere elektricitet i mere afsidesliggende omrader i et distributionsomrade, eller tvinge for-
brugere i disse omrader til at aftage et produkt med hgjere priser end virksomhedens gvrige
produkter.30

Engrosmodellen @&ndrede samtidig reglerne og rollerne for aktgrerne pa el-markedet. I dag er
det saledes kun el-leverandgren, som har kontakt med slutkunderne. El-leverandgren afreg-
ner efterfglgende tariffer for transport med Energinet og distributionsselskabet. El-leverandg-
ren afregner tillige skatter og afgifter. Det betyder, at slutbrugeren modsat tidligere oplever
alene at have et kundeforhold til el-leverandgren og kun modtager én elregning.

Flere el-leverandgrer er koncernforbundne med et distributionsselskab. Det er ogsa tilfeeldet
for fusionsparterne inden fusionen, idet @rsted B2C og Radius indgar som datterselskaber i
@rsted, mens SEAS-NVE'’s el-selskab og Cerius indgar som datterselskaber i SEAS-NVE. Kon-
cernforbundne distributionsselskaber og el-leverandgrer skal veere uafthaengige af hinanden
og handle pa armslangdevilkar. Det er heller ikke tilladt at foretage krydssubsidiering og
krydssalg fra distributionsselskab til en koncernforbunden el-leverandgr.”

4.2.4.1 Sammensatningen af forbrugerens el-pris

Den elpris, som forbrugeren betaler, bestar af tre hovedelementer: Selve el-leverandgrens
produkt, betaling for transport af stremmen samt en raekke skatter og afgifter, jf. Figur 4.2

% Jf. bemzrkninger til lovforslag L 180, 23. april 2014.
*! Jf. Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning.
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Figur 4.2 Sammensatningen af forbrugerens el-pris

El-produkt
18%

Transmission og
distribution
17%

Afgifter, PSO og
moms
65%

Kilde: Forsyningstilsynet, Hvad kostede stremmen i 2018, Oktober 2019

Det er alene ca. 18 pct. af forbrugerens pris pa el, der vedrgrer selve el-leverandgrens pro-
dukt.”? De 18 pct. udggres af henholdsvis engrosprisen for el-leverandgrens indkgb af el, samt
el-leverandgrens gvrige omkostninger og deekningsbidrag. Det er ligeledes alene denne del af
prisen pé el, som er konkurrenceudsat.

Ca. 17 pct. af forbrugerens pris pé el vedrgrer betaling for transport af strgmmen i henholds-

vis transmissions- og distributionsnettet.”® Distributionsselskabet i et givent omrade fastsaet-
ter en tarif for anvendelse af distributionsnettet. Herudover betales en tarif til Energinet ved-
rgrende transport i transmissionsnettet. Bide distributions- og transmissionstariffer er regu-
leret af Forsyningstilsynet.

Stgrstedelen af forbrugerens elpris, svarende til de resterende 65 pct., vedrgrer skatter og af-
gifter, herunder elafgift, PSO** samt moms.

2t Forsyningstilsynet, Hvad kostede stremmen i 20182, Oktober 2019.
3 Jf. Forsyningstilsynet, Hvad kostede strsmmen i 20182, Oktober 2019.

** PSO star for Public Service Obligations og er en afgift, som skal bidrage til den grgnne og beeredygtige udvikling pa
energimarkedet. I henhold til aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af november 2016, udfases PSO-afgiften gradvist
frem mod 2022, mens subsidier til vedvarende energi i stedet finansieres over finansloven.
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4.2.4.2 Forskelle og ligheder mellem privatkunder og erhvervskunder

Selvom el-kunder som udgangspunkt efterspgrger samme homogene vare i form af el med en
bestemt spaending, er der typisk en raekke forskelle pa produkterne afthaengigt af kundens for-
brug, herunder athaengigt af om der er tale om privat- eller erhvervskunder.

Slutkunderne er traditionelt blevet opdelt efter deres forventede arlige stramforbrug. Mindre
kunder, med et forbrug pa under 0,1 GWh (bade privatkunder og erhvervskunder), har traditi-
onelt kgbt skabelonafregnet strgm, hvilket indebaerer, at prisen pa strgmforbruget opggres ud
fra en samlet gennemsnitlig fordeling af elforbruget hos alle de mindre kunder pr. dggn, og
ikke den enkelte kundes egen forbrugsprofil i et givent tidsrum.

Stgrre kunder, med et forbrug pd over 0,1 GWh, har traditionelt kgbt sdkaldt timeafregnet
strgm, hvilket indebaerer, at deres strgmforbrug er blevet malt og afregnet time for time. Disse
kunder har mulighed for at indga kontrakter med el-leverandgren, hvor elprisen er mere eller
mindre afhaengig af spotprisen pa el”

Senest med udgangen af 2020 skal alle danske el-forbrugere have installeret fjernafleeste ma-
lere, hvilket betyder, at ogsa sma kunder vil kunne valge en afregningsform, der minder om
spotafregning til de stgrre timeafleeste kunder (ﬂexafregning).36 Det er det enkelte distributi-
onsselskab, der er ansvarlig for at installere de fjernaflaeste malere hos forbrugeren. OmKkring
[xxx] pct. af @rsted B2C’s og [xxx]| pct. af SEAS-NVE’s privatkunder havde i 2019 mulighed for
at blive flexafregnet.”’” Ifglge Energinet kunne to millioner danske el-forbrugere flexafregnes
per 1. august 2019. I alt er der ca. 3,4 mio. el-forbrugere i Danmark.”

Der er ligeledes forskelle i muligheder for binding af henholdsvis privat- og erhvervskunder.
Privatkunder kan maksimalt bindes i 6 maneder, hvorimod erhvervskunder - uanset stgrrel-
sen af deres indkgb - ikke er omfattet af nogen begraensning af bindingsperioden for levering
afel.

Stgrre erhvervskunder kan endvidere typisk have mere specialiserede behov, fx for at af-
deekke risikoen for fremtidige udsving i elpris og forbrug eller for at sikre stabil levering eller
levering i flere lande. Stgrre erhvervskunder vil endvidere ofte have en stgrre forhandlings-
styrke og veelger eventuelt leverandgr efter udbud.

4.2.4.3 Antal el-leverandgrer og privatkunder pa tveers af distributionsomrader

Pa tveers af de godt 40 distributionsomrader i styrelsens opggrelse, er der primo 2020 i alt ca.
2,85 mio. privatkunder, som er kunder hos 37 forskellige leverandgrer, jf. Tabel 417

Tabel 4.1 Antal el-leverandgrer og privatkunder pa tveers af distributionsomrader, januar
2020

Antal leverandgrer (privatkunder) Antal privatkunder i det givnhe omrade

DKialt 37 2.850.000

% Prisen pa Nord Pools spot-produkt (day-ahead).

* It bekendtggrelse nr. 75 om fjernafleeste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget af 25. januar 2019.

3 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.

38 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.

%% Skennet for antal privatkunder og antal leverandgrer er opgjort pa baggrund af data fra Energinet. Forudsaetnin-
gerne for opggrelsen er beskrevet nermere i bilag 7.1, jf. afsnit 7.1.1.
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Per distributionsomrade

- Gennemsnit 24 77.000
- Omrade med feerrest aktive leve- 14 <1.000
randgrer

- Omrade med flest aktive leveran- 16 645.000
dgrer

Parternes distributionsomrader

- Cerius 32 336.000

- Radius 34 875.000

Note: Skgnnet for antal kunder og antal leverandgrer er opgjort pa baggrund af data indhentet fra Energinet vedrgrende eksisterende
kunder pr. 23. januar 2020. Energinets data og foruds@tningerne for opggrelsen af antal leverandgrer og privatkunder er beskrevet naer-
mere i Bilag 7.1. Opggrelsen af antal leverandgrer viser alene leverandgrer, som har kunder i det givne distributionsomrade. Leverandg-
rer, som tilbyder salg af el, men ikke har kunder i det givne omrade indgar dermed ikke. Opggrelsen af antal privatkunder i et givent
omrade er afrundet til neermeste 1.000. [xxx]. Energi Danmark er dog ikke medtaget i opggrelsen i tabel 4.1. over aktive leverandgrer til
privatkunder.

Kilde: Energinet og egne beregninger

Der er i gennemsnit ca. 24 aktive leverandgrer i hvert distributionsomrade, mens antallet af
leverandgrer varierer pa tvaers af omrader. Nogle distributionsomrader dzakker alene et be-
granset kundeantal, mens andre er vasentligt stgrre.

I det distributionsomrade i styrelsens opggrelse med faerrest aktive leverandgrer (El-net Kon-
gerslev) er der i alt 14 leverandgrer. Dette er samtidig det mindste omrade for sa vidt angar
antallet af privatkunder, idet omradet deekker over mindre end 1.000 privatkunder. I det om-
rade med flest aktive leverandgrer (N1, der hgrer under Norlys-koncernen) er der i alt 36 le-
verandgrer. Dette omrade daekker i styrelsens opggrelse over i alt 645.000 privatkunder og er
sdledes markant stgrre.

Parternes distributionsomrader hgrer begge til blandt de store distributionsomrader. Radius’
distributionsomrade er det omrade med det stgrste antal privatkunder i styrelsens opggrelse,
875.000 i alt, mens der er 336.000 privatkunder i Cerius’ omrade. For s vidt angar antallet af
aktive leverandgrer er derialt 32 i Cerius’ omrade og 34 i Radius’ omrade, jf. Tabel 4.1.

4.2.4.4 Andel af el-kunderne som skifter leverandgr

Energinet opggr lgbende andelen af de danske el-kunder, som skifter leverandgr. Energinets
opggrelse viser, at andelen af el-kunder med et forbrug under 0,1 GWh (privatkunder og min-
dre erhvervskunder), som skifter el-leverandgr har ligget pa henholdsvis 4,7 og 5,2 pct.i 2017
og 2018, jf. Figur 4.3.

12019 er der sket en stigning, og det var saledes 8,3 pct. af de mindre el-kunder, som skiftede
leverandgr. Stigningen kan eventuelt indikere en bevagelse i retning af hgjere mobilitet pa el-
markedet. Blandt kunder med et forbrug over 0,1 GWh er andelen, som skifter el-leverandgr
generelt hgjere og har ligeledes veeret stigende over perioden. Sdledes var der 7,2 pct.i 2017
mod 10,1 pct.i 2019 af de store el-kunder, som skiftede el-leverandgr.
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Figur 4.3 Andel af el-kunderne, som har skiftet leverandgr, 2017-2019
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Note: [ Energinets opggrelse defineres sma forbrugere som el-kunder med et forbrug mindre end 0,1 GWh/ar (bade privat- og
erhvervskunder), og store forbrugere som el-kunder med forbrug over 0,1 GWh /ar (typisk erhvervskunder). Opggrelsen inklu-
derer ikke flytninger.

Kilde: Energinet, Baggrundsdata til Datahub markedsrapport 10, februar 2020

4.3 Vej- og gadebelysning

Gadelysaktiviteter er de aktiviteter, der skal til for at drive, vedligeholde, renovere og moder-
nisere vej- og gadebelysning. Parterne har i deres opggrelse af totalmarkedet taget udgangs-
punkt i den opggrelse, som styrelsen foretog i styrelsens afggrelse af 26. februar 2019 vedrg-
rende Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solution A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebe-
lysning. I denne afggrelse estimerede parterne, at der er ca. 3,1 mio. lyspunkter*’ i Danmark.
De 3,1 mio. lyspunkter ejes af kommuner, forsyningsselskaber, private virksomheder og pri-
vate grundejerforeninger. Ifglge opggrelsen er der ca. 1,2 millioner kommunale lyspunkter,
heraf ejes stgrstedelen af de 98 kommuner pa naer 300.000 lyspunkter, som ejes af forsynings-
selskaberne.”

Det er primeert kommunerne, der har ansvaret for belysning ved veje i og omkring byer, mens
Vejdirektoratet ejer lyspunkter pa statsvejnettet og pd kommuneveje, hvor statsvejnettet har
knudepunkter med kommuneveje.

Kontrakter om kommunale lyspunkter vil ofte vaere over teerskelveerdierne og dermed omfat-
tet af udbudsreglerne. Gadelysaktiviteten i disse kommunale udbud deles typisk op i arbejde

“ Et lyspunkt vil i denne forbindelse sige en lampe/armatur.
! Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solution
A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 2-3.
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forbundet med renovering og modernisering (R&M) af lygtepzle og kabler samt arbejde for-
bundet med drift og vedligehold (D&V) af lygtepzle og kabler.

R&M-arbejde omfatter udskiftning af armaturer og master. En R&M-opgave kan fx indebaere
udskiftning af eeldre lysarmaturer til energibesparende LED-armaturer, der kan seenke energi-
forbruget. D&V-arbejde omfatter drift af eksisterende vej- og gadebelysning, serviceeftersyn
og forebyggende vedligeholdelse af vej-og gadebelysningen samt udbedring af fejl og skader.

Typisk er kommunale kontrakter for drift og vedligeholdelse begranset til en periode pa 4 ar,
mens kontrakter vedrgrende renovering og modernisering typisk har en varighed pa 3-12 ma-
neder. Der vil altid veere en D&V-kontrakt tilknyttet et kommunalt ejet lyspunkt, mens dette
ikke er tilfzeldet med R&M. Der forekommer R&M-opgaver pa de enkelte lyspunkter ca. hvert
20. ar.

Parternes ydelser pa markedet bestar af (i) drift og vedligeholdelse (D&V) af gadelysanleeg,
(ii) renovering og modernisering (R&M) af gadelysanlaeg, (iii) dataadministration/lysstyring
for gadelysanlaeg, (iv) radgivning relateret til gadelysanlaeg samt (v) serviceydelser relateret
til de ovennaevnte omrader. Ydelserne (iii)-(v) leveres med udgangspunkt i kontrakter for
D&V eller R&M og szlges sjeldent som szerskilte ydelser.42 Der fokuseres i det efterfglgende
alene pa gadelysaktiviteter forbundet med D&V samt R&M.

SEAS-NVE og @rsted City Light har oplyst, at de servicerer (1) private, navnlig boligforeninger,
private virksomheder og private grundejerforeninger, (2) kommuner og (3) staten (Vejdirek-
toratet).

Parterne har estimeret, at totalmarkedet for private gadelysaktiviteter udggr ca. 1,9 millioner
lyspunkter.43 Styrelsen har i en tidligere fusion pa markedet for vej- og gadebelysning taget
udgangspunkt i kommunale kontrakter pa gadelys, idet flere aktgrer bemaerkede, at der kunne
skelnes mellem forskellige kundetyper, herunder henholdsvis private og kommunale gadelys-
aktiviteter." Da parternes aktiviteter udggr en meget begranset andel af de samlede private
gadelysaktiviteter, jf. nedenstadende Tabel 4.2, fokuseres der i det efterfglgende pa de kommu-
nale og statslige lyspunkter.

Parternes aktiviteter omfatter primeert servicering af kommunale gadelys, jf. Tabel 4.2 herun-
der. I forhold til servicering af kommunale gadelysanlaeg har parterne oplyst, at deres aktivite-
ter bestar af ikke-konkurrenceudsatte aktiviteter, hvor henholdsvis SEAS-NVE og @rsted City
Light ejer og driver gadelysnettet for kommunerne, og konkurrenceudsatte aktiviteter, hvor
kommunerne eksempelvis har konkurrenceudsat driften af gadelysnettet gennem udbud.

Tabel 4.2 Oversigt over parternes gadelysaktiviteter i 2019

SEAS-NVE @rsted City Light
D&V R&M D&V R&M
Kommuner [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
- Kunden har ejerska- [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

bet

2 Jf. Parternes besvarelse af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal om gadelys af den 28. april 2020.

e Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 224.

** Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solution
A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 6.
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- Selskabet har ejer- [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
skabet og leaser til

kunden

Vejdirektoratet [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Private [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
- Kunden har ejerska- [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
bet

- Selskabet har ejer- [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
skabet og leaser til

kunden

Total [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]

Note: Tabellen viser parternes aktiviteter pa gadelys for 2019. Aktiviteterne er opgjort i antal lyspunkter, som parterne service-
rer.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, tabel 52.

4.4 Naturgasmarkedet

Naturgasmarkedet bestar overordnet af tre aktiviteter: Produktion, transport og handel, jf. Fi-
gur 4.4. Transport af og handel med naturgas foregar bade pa engrosmarkedet og pa detail-
markedet.

Naturgas produceres i Nordsgen, hvorefter det transporteres til transmissionssystemet gen-
nem opstrgmsrgrledninger. Desuden importeres naturgas fra Tyskland, hvorved naturgassen
transporteres fra det tyske transmissionssystem ind i det danske. Transmissionen af naturgas
er en del af engrosmarkedet. Derefter leveres gassen ind i distributionsnettene og videre ud til
slutkunderne. Distributionen af naturgas er en del af detailmarkedet.

Transmission og distribution af naturgas er regulerede aktiviteter, der ikke er konkurrenceud-
satte. Transmissionssystemet og distributionsnettene ejes af den danske statsejede transmis-
sionssystemoperatgr, Energinet. Distributionsnettene er udskilt i datterselskabet Evida.

Handel med naturgas foregdr mellem producenter/importgrer og naturgasleverandgrer pa
engrosmarkedet og mellem naturgasleverandgrer og de endelige brugere (slutkunder) pa de-
tailmarkedet.
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Figur 4.4 Veerdikeeden pa naturgasmarkedet

Produktion

Handel Transport

> G o Y |t |y e i M e ety e | e - -
| Opstremsrar Udenlandsk \I
: Engroshandel med ledninger transmission | |
1

| Engrosmarkedet naturgas e 5!

Transmission

I ﬁ i !
I

: ! —_— 1
‘..__________________________2-_-::-_-_-:-_-_-::-_-:'1"
,/ ,,,— """"""" "s\:\
: Detailhandel med [ Digribation : :
I . naturgas ! |
| Detailmarkedet K ‘ I
| 1 1!
. L4 N
' 11 L
1 \ i1
\ \'- ______________ = 7
e e . Cr I L R e S ol o 5 i oy b e g ek g -

Slutkunder

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fremstilling

E:I = Regulerede aktiviteter

4411 Produktion af naturgas

Naturgas udvindes fra reserver i undergrunden. Stgrstedelen af den danske produktion af gas
sker i Nordsgen. 12019 blev der i alt produceret 3 mia. m3 i den danske del af Nordsgen, jf. Ta-
bel 4.3. De stgrste naturgasproducenter i Danmark er INEOS E&P A/S, Nordsgfonden og Total
E&P Danmark A/S. Herudover importeres gas fra Tyskland og Norge til Danmark, mens der
eksporteres gas til Holland, Sverige og Tyskland. Det danske forbrug af naturgas var 2,7 mia.
m?31i2019. Heraf brugte kunder med et forbrug pa under 300.000 m3 ca. [xxx] mia. m3, og pri-

vatkunder brugte ca. [xxx] mia. m3.

Der produceres ogsa bygas, som forsyner det danske marked med vaesentligt mindre end 10

pet. af gasforbruget.* Bygas adskiller sig imidlertid fra naturgas i forhold til fremstillingsme-

* Jf. Parternes hgringssvar af 2. juni 2020.
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tode og forbraendingstekniske evner og leveres udelukkende i allerede etablerede bygasomra-
der (Kgbenhavn drevet af HOFOR og Aalborg drevet af Alborg Forsyning). Bygas behandles
derfor ikke nzermere i denne afggrelse.

Tabel 4.3 Produktion og forbrug af naturgas i Danmark, 2019

Mia. m?
Naturgasproduktion i den danske del af Nordsgen 3,0
Eksport af naturgas 1,3
Import af naturgas 1,1
Forbrug af naturgas i Danmark 2,7
Forbrug af naturgas i Danmark, kunder med forbrug un- [xxx]
der 300.000 m?
Forbrug af naturgas i Danmark, privatkunder [xxx]

Kilde: Energistyrelsens mdnedlige naturgasforsyningsstatistik, 2019 og styrelsen beregninger pd baggrund af data fra Evida..

Tyra-platformen, som star for ca. 90 pct. af gasproduktionen i den danske del af Nordsgen, er
lukket ned i perioden fra den 19. september 2019 til 1. juli 2022 for at blive genopbygget. Det
har endret forsyningssituationen i Danmark, som i denne tredrige periode ikke laengere vil
vaere et selvforsynende eksportland. Energinet har analyseret forsyningssituationen og har
vurderet, at der vil veere gas nok til at forsyne danske og svenske forbrugere, safremt import-
forbindelsen fra Tyskland og gaslagrene anvendes hensigtsmaessigt.*®

Energinet og den polske transmissionssystemoperatgr (GAZ-SYSTEM) har i feellesskab beslut-
tet at etablere en ny gasledning i Nordsgen, der forbinder de norske og danske gasledningsnet
og en ny gasledning i @sterspen mellem Danmark og Polen (Baltic Pipe Project).”” Baltic Pipe
vil ggre det muligt at transportere 10 mia. m3 naturgas om aret fra Norge til Danmark og Polen
og 3 mia. m3 naturgas fra Polen til Danmark. Det er tilsammen mere end fire gange sa meget,
som det samlede danske forbrug af naturgas i 2019, jf. Tabel 4.3. Baltic Pipe skal efter planen
seettes i drift 1. oktober 2022.

I modsaetning til elektricitet er det muligt at lagre naturgas pa rentabel vis. | Danmark findes
to gaslagre ejet af Gas Storage Denmark A/S, som ejes af Energinet; et i Stenlille (Sjeelland) og
etiLille Torup (Nordjylland). Gaslagrene vil typisk blive fyldt i sommerhalvaret og gradvist
blive tgmt i vinterhalvaret, som gassen bruges. Aktgrerne pa engrosmarkedet bruger natur-
gaslagrene til at sikre deres leverancer af naturgas. Lagrene anvendes dels til at opbevare gas
indkgbt om sommeren, hvor den er billigere, som herefter kan szlges forward eller spot til le-
verance i vinterhalvaret, hvor priserne er hgjere. Lagrene anvendes ogsa til udnytte alminde-
lige prisudsving i markedet. Lagrene har ogsa betydning for forsyningssikkerheden i tilfeelde

Tt Forsyningstilsynet, Engrosmarkedet for gas, Markedsrapport for 2018, 17. juni 2019, side 10.
7 https://www.baltic-pipe.eu/dk/
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af nedbrud i leverancerne fra Nordsgen og Energinet har en maengde lagerkapacitet reserve-
ret til forsyningssikkerhed.48

4.4.1.2 Engrosmarkedet for naturgas

Naturgasnettet i Danmark bestar af et transmissionsnet, som fgrer gassen ind i Danmark fra
Nordsgen eller Tyskland, og en reekke distributionsnet, som fordeler gassen til slutkunderne.
Nar en kunde kgber naturgas hos en naturgasleverandgr, skal gassen transporteres gennem
gasrgrene, fgr gassen nar frem til slutkunden. Det er saledes ikke nok for naturgasleverandgren
at have indkgbt naturgassen. Leverandgren skal ogsa kgbe kapacitet til at transportere gassen
gennem transmissionsnettet.

Engrosmarkedet for naturgas bestar derfor af to dele: 1) Transport af naturgas fra producenter
til distributionsnettet (opstrgm og transmission) og 2) engroshandel med naturgas.

Aktgrerne pa engrosmarkedet er transportkunder og naturgasleverandgrer. Transportkunder
er de aktgrer, der varetager transport af naturgas i transmissionssystemet. De kgber trans-
portrettigheder af @rsted for sa vidt angér opstrgmsrgrledningerne og af Energinet for sa vidt
angdr transmissionssystemet. Transportkunden har ansvaret for at balancere maengden af na-
turgas ind i transmissionssystemet og ud af transmissionsnettet igen - enten ved levering af
naturgassen til en eller flere naturgasleverandgrer i distributionsnettene eller til eksport. I
langt de fleste tilfeelde er transportkunderne ligeledes naturgasleverandgrer. De mindre na-
turgasleverandgrer er ofte ikke selv transportkunder, men kgber transportkapacitet af trans-
portkunderne.

4.4.1.2.1 Transport af gas til og i transmissionssystemet

Naturgassen transporteres, som naevnt, fra Nordsgen til transmissionssystemet gennem op-
strgmsrgrledninger, der forbinder naturgasfelterne med transmissionsnettet i Danmark. Op-
strgmsrgrledningerne ejes af @rsted.

Der er tredjepartsadgang til opstrgmsrgrledningerne, og det er derfor muligt for andre end
@rsted - fx en transportkunde, der har kgbt naturgas af gasproducenter i Nordsgen - at trans-
portere naturgas i opstrgmsrgrledningerne.

Ved import transporteres naturgassen direkte fra det tyske transmissionssystem ind i det
danske transmissionssystem.

Transmissionsnettet er gasnettets hovedinfrastruktur, som binder landsdelene sammen og
skaber forbindelse til gasproduktionen i Nordsgen og til det europzeiske gasnet. Transmissi-
onsnettet udggr sdledes den fysiske platform for engroshandel med naturgas, fordi udvekslin-
gen af naturgas mellem producent og naturgasleverandgr sker herigennem.

Fra transmissionssystemet kan naturgassen leveres ind i distributionsnettene, sendes til op-
lagring i et af de danske gaslagre, eller eksporteres til Tyskland (Ellund), Sverige eller Holland.

Transmissionssystemet ejes og drives, som naevnt, af Energinet, der bl.a. har ansvaret for den
overordnede balance i gasnettet.

*® Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.
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4.4.1.2.2 Transportkapacitet i transmissionsnettet

For at indfgre naturgas til det danske marked - uanset om det er fra Nordsgen eller import fra
Tyskland - er det ngdvendigt at reservere transportkapacitet i transmissionsnettet. Der skal
altid reserveres bade kapacitet ind i det danske transmissionssystem (entry-kapacitet) og ka-
pacitet ud af transmissionsnet fx til distributionsnettet (exitzone-kapacitet) eller til eksport
(exit-kapacitet). Ved import fra Tyskland er det ngdvendig bade at reservere exit-kapacitet i
det tyske transmissionssystem og entry-kapacitet i det danske transmissionssystem. Nar gas-
sen er indfgrt i transmissionsnettet, kan gassen frit handles flere gange uden, at der skal reser-
veres yderligere kapacitet i transmissionsnettet.

Energinet stiller en vis maengde kapacitet til radighed for markedet. Denne kapacitet kan re-
serveres af transportkunderne. Transportkapacitet kgbes som retten til at transportere en af-
talt maksimal maengde/volumen per time inden for en bestemt periode. Perioden kan vzere alt
fra resten af dggnet til 10-15 ar. Kapacitetsaftaler med en periode pa leengere end 1 ar indgas
alene via udbud, hvor gasnettet er blevet udvidet.

Kapacitet kan tilbydes pa enten uafbrydelige eller afbrydelige vilkdr. Uafbrydelig kapacitet er
transportkapacitet, som naturgasleverandgren har fuld raderet over. Reserverer en naturgas-
leverandgr uafbrydelig kapacitet, er der i udgangspunktet ingen risiko for, at leverancerne bli-
ver afbrudt. Ved afbrydelig kapacitet kan naturgasleverandgren risikere at fa afbrudt eller re-
duceret sin naturgasleverance. Allerede reserveret kapacitet, der ikke anvendes, kan szlges
tilbage til markedet som sakaldt sekundaer kapacitet.

Afhangigt af behovet for at lagre naturgas, fx pga. sesonudsving, skal der ogsa reserveres ka-
pacitet i lagrene og ind og ud af lagrene, jf. punkt 158 ovenfor, og denne kapacitet kgbes di-
rekte hos Gas Storage Denmark A/S pa kommercielle vilkar.

4.4.1.2.3 Engroshandel med naturga549

I Danmark handles naturgas pa gasbgrsen PEGAS ETF (tidligere Gaspoint Nordic) eller ved bi-
laterale kontrakter. 1 2019 blev ca. 75 pct. af den samlede volumen af naturgas handlet via bi-
laterale kontrakter.” Det varierer dog over arene, om der bliver handlet mest pa bgrsen eller
via bilaterale aftaler.

Bilaterale kontrakter handles typisk OTC (“over the counter”)’* enten direkte mellem kgber og
saelger eller via en maeegler. Kontrakterne er ofte standardiserede, og i en forhandling aftales
sdledes en bestemt volumen til en bestemt pris i en bestemt leveringsperiode. Kontrakterne
indeholder ingen volumenfleksibilitet. Leveringsperioden i en kontrakt kan variere alt efter
om der indgds timekontrakter (spot-kontrakter) eller manedskontrakter (futures-kontrakter).

Priserne i kontrakterne er ukendte for andre end handelsparterne - referenceprispunktet er
dog typisk prisseetninger pa de tyske eller nederlandske handelspunkter.”

4.4.1.3 Detailmarkedet for naturgas

Distributionsnettet forbinder transmissionsnettet med slutkunderne og bestar af distributi-
onsledninger og stikledninger, der fordeler naturgassen til slutkunderne.

“ Energitilsynet, Analyse af kontrakter og prisdannelse pd det danske engrosmarked for naturgas, januar 2015.

0t Forsyningstilsynet, Engrosmarkedet for gas, markedsrapport for 2019, 13. maj 2020, side 19 og styrelsens bereg-
ninger.

> Dvs. uden for en organiseret markedsplads.

*2 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.
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Detailmarkedet for naturgas bestar af to dele: 1) Transport af gas fra transmissionsnettet til
forbrugerne (distribution) og 2) detailhandel med naturgas.

44131 Transport af gas i distributionssystemet

Distributionsselskabet leverer gassen fysisk fra transmissionsnettet ud til brugerne. I april
2019 overtog Energinet ejerskabet af HMN Gasnet, som var et kommunalt ejet distributions-
selskab. Ultimo 2019 blev Evida etableret (Evida er 100 pct. ejet af Energinet), og med Evidas
overtagelse af distributionsnettet i Aalborg primo 2020, er Evida den eneste distributionskon-
cern i Danmark. Evida bestar dog fortsat af tre separate juridiske enheder - Evida Nord A/S,
Evida Syd A/S og Evida Fyn A/S - og det er fortsat ngdvendigt at indga aftaler med hver af
disse selskaber. En naturgasdistributionsaftale omfatter derfor ikke hele Danmark, men alene

det distributionsomrade, der er indgget aftale for.”

Det er Evida, der som distributionsselskab i Danmark sgrger for selve distributionen af gassen,
ligesom Evida opkraever betaling for gastransport i distributionsnettene hos slutkunderne, jf.
dog afsnit 4.1.1.5.1 om samfakturering.

4.4.1.3.2 Detailsalg af naturgas

For at etablere sig som naturgasleverandgr skal leverandgren indgd en aftale med Evida om
distribution af naturgas, jf. ovenfor. Desuden skal leverandgren indga en rammeaftale med
Energinet og veere registreret som naturgasleverandgr i Energinets aktgrregister, og leveran-
dgren skal til Energinet have anmeldt en relation til en transportkunde.” Endelig skal leveran-
dgren etablere en salgsafdeling, kundeservice samt oprette /indkgbe it-systemer, som kan
handtere indberetning til myndigheder.

I dag er der ti naturgasleverandgrer i Danmark, og af dem szelger otte naturgas til bade privat-
kunder og erhvervskunder, mens to kun szalger naturgas til erhvervskunder. De stgrste natur-
gasleverandgrer i Danmark er Energi Fyn, Norlys, SEAS-NVE og @rsted.

Antallet af naturgasleverandgrer er faldet de seneste ar, og Energistyrelsen estimerede i sep-
tember 2019, at "gasforbruget vil falde med fem pct. de kommende tre dr og 19 pct. de naeste 10
dr”, hvilket skyldes et forventet faldende forbrug hos husholdninger samt til el- og varmepro-
duktion.”

Alle nuveaerende naturgasleverandgrer pa det danske marked kan levere naturgas til kunder i
hele landet.

4.4.1.3.3 Naturgaskunder

Slutkunderne anvender naturgas til forskellige formal. Privatkunder bruger naturgas til op-
varmning, mens store erhvervsdrivende ogsa anvender naturgas til andre formal, eksempelvis
som energikilde i produktionen.

En naturgaskunde i Danmark indgar i to forskellige aftaleforhold for at kunne fa leveret natur-
gas; en aftale med en naturgasleverandgr om kgb af naturgassen og en aftale med Evida om

>3 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 140.
** Evida.dk
> Forsyningstilsynet, Engrosmarkedet for gas, markedsrapport for 2019, maj 2020 side 12.
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distribution af naturgassen. Om en husholdning far en eller to regninger for sit gasforbrug, af-
heenger af, om der mellem gasleverandgren og distributionsselskabet er indgdet en aftale om
samfakturering.

Der er ca. 408.000 naturgaskunder pa det danske detailmarked. Heraf er ca. 388.000 private
husstande, og ca. 20.000 er erhvervskunder.”®

Kunderne kan deles op i timeaflzaeste eller skabelonafregnede kunder. De timeaflaeste kunder
er store erhvervskunder med et arligt forbrug pa over 300.000 m3 naturgas. Ca. 1.500 af kun-
derne har et forbrug pa over 300.000 m3 om aret.

De skabelonafregnede kunder er privatkunder og sma og mellemstore virksomheder, og de
betaler et aconto belgb hver maned for deres forbrug og afregner én gang arligt det faktiske
forbrug. Det arlige forbrug for en privatkunde er hgjst 5.000 m3 naturgas, og typisk vil forbru-
get ligge pa ca. 1.500-2.500 m3 afhaengig af boligens stgrrelse. Der findes dog store parcelhuse,
som bruger mere end 5.000 m3, om end antallet er yderst begranset. Det arlige forbrug for
smad og mellemstore virksomheder er hgjst 300.000 m3.

Gaskunder kan frit veelge naturgasleverandgr i Danmark. For at skifte leverandgr kan en
kunde tage kontakt til den nye leverandgr, der vil foresta skiftet. Privatkunder kan ogsa via
GasprisGuiden.dk sammenligne leverandgrernes priser og via et link blive ledt videre til en le-
verandgrs hjemmeside, hvor kunden blot skal indtaste person- og maleroplysninger, hvorefter
et leverandgrskifte bliver ivaerksat. Ca. [xxx] naturgaskunder skiftede leverandgr i 2019.”

44134 Produkter og priser

Naturgasleverandgrerne opdeler typisk deres produkter i privatkundeprodukter og erhvervs-
kundeprodukter.

Privatkundeprodukter

Generelt tilbyder leverandgrerne 2-3 forskellige produkter til privatkunder, hvoraf der er et til
en fast pris og et andet til variabel pris. Ved fastprisprodukter betales den samme pris pr. m3
for naturgas i en aftalt periode fx 12 eller 24 maneder. Ved produkter med variabel pris bliver
gasprisen fastsat bagud pa baggrund af et gennemsnit af manedens eller kvartalets bgrspriser.

Privatkunder far typisk ikke rabat pa deres naturgasprodukt, men flere naturgasleverandgrer
tilbyder jaevnligt introduktionstilbud med nedsat pris i en periode eller en velkomstrabat ved
aftaleindgielse.”

Naturgasleverandgrerne tilbyder bade aftaler uden binding og aftaler med en binding pa op til
seks maneder, jf. lov om forbrugeraftalersg.

Erhvervskundeprodukter

Der er forskel pa, hvor mange forskellige produkter naturgasleverandgrerne tilbyder er-
hvervskunderne, og typisk kan erhvervskunder ogsa veelge et produkt med fast eller variabel

*® Energinet.dk

> Aktive skift, dvs. ekskl. flytninger.

% Parternes fusionsanmeldelse, afsnit 9.2, og styrelsen spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer.
9 Jf.§ 28 ilov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler.
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pris, men i modsaetning til privatkunder har erhvervskunder ogsad mulighed for at vaelge pro-
dukter, hvor kunden selv bestemmer hvilken gasbgrs, en variabel pris skal fglge.

Erhvervskunder har i hgjere grad mulighed for at forhandle om pris og vilkar, og her har det
arlige naturgasforbrug bl.a. betydning for, hvilke priser og vilkar kunderne kan opna. Der er
desuden ikke samme lovbestemte begraensninger i forhold til bindingsperioder for erhvervs-
kunder, hvilket indebaerer, at de typisk indgar leengerevarende kontrakter og har leengere bin-
dingsperioder.

Sma erhvervskunder med et forbrug svarende til privatkunder, dvs. under 5.000 m3, har ogsa i
nogle tilfaelde mulighed for at kgbe produkter, der er malrettet privatkunder, fx hvis virksom-
heden drives fra en privat bolig.

4.4.1.3.5 Forsyningspligt

Kunder, der ikke aktivt har valgt en naturgasleverandgr, far automatisk leveret naturgas fra
den gasleverandgr, der har forsyningspligtbevillingen i det givne omrade.

Naturgasleverandgrer med forsyningspligtbevilling har pligt til mod betaling at levere til alle
slutkunder i bevillingsomradet, som ikke har aftale med en naturgasleverandgr om at mod-
tage et kommercielt produkt. Dette forsyningspligtprodukt leveres til regulerede priser og pa
regulerede vilkar. Parterne har oplyst, at forsyningspligtproduktet typisk er billigere end an-
dre produkter, og at det ikke er muligt at opkraeve abonnement af kunder med forsynings-
pligtproduktet.eo 12019 fik [xxx] kunder tildelt et forsyningspligtprodukt hos en af de to davee-
rende bevillingshavere, jf. punkt 199. Hovedparten af de kunder, hvis produkt leveres under
forsyningspligten, er private.

Forsyningspligtbevillingen bliver ved udbud tildelt den virksomhed, som kan tilbyde forbru-
gerne den laveste pris, og som i gvrigt opfylder generelle krav til teknisk og finansiel kapacitet.
Bevillingen har inden for de seneste fem ar vaeret i udbud to gange, i 2016 og i 2020.

Forsyningspligten var indtil april 2020 opdelt i tre bevillingsomrader. Bevillingerne til forsy-
ningspligt i de tre omrader har senest veret tildelt for perioden 1. april 2019-31. marts 2020.
Energi Fyn havde bevilling til forsyningsomradet bestdende af Sydjylland og Vest- og Midtsjael-
land. @rsted havde bevillingen til de to gvrige forsyningsomrader, Nordjylland og Hovedsta-
den samt Fyn.

Pr. 1. april 2020 geelder der én forsyningspligtbevilling for hele Danmark. SEAS-NVE er efter
udbud blevet tildelt denne bevilling og er derved nu forsyningspligtvirksomhed i hele landet
frem til 31. marts 2023.

Ved udbuddet i 2016 var der [xxx]bydere pa forsyningspligtbevillingen, [xxx]. Ved udbuddet i
2020 var der [xxx] bydere, SEAS-NVE, [xxx], [xxX].

Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer indikerer, at det kan veere
vanskeligt for seerligt mindre leverandgrer at deltage i udbuddet af forsyningspligtbevillingen.
Tre ud af seks respondenter vurderer, at der er vaesentlige barrierer forbundet med at deltage
i udbuddet. Hertil naevnes, at "Organisationen skal have en vist stgrrelse og der er brug for
mange forskellige kompetencer. De It systemer der anvendes skal ogsd kunne mere end dem vi

% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 141.
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har. Det kraever en stor eksisterende kundebase, hvis der kommer et tab pd fx debitorer”® og at
"der var vaesentlig forskel i de deltagende aktgrers tilbud pd udbuddet, hvor prisen blev anset
som vaerende meget lav. Som fglge heraf er det vores opfattelse, at man for reelt at have mulig-
hed for at deltage i udbuddet, skal have en vis skalafordel for at blive konkurrencedygi.‘ig."62

4.5 Service af naturgasfyr

[ Danmark opvarmes omkring 435.000 boliger med naturgas.63 Parterne skgnner, at markedet
for service af naturgasfyr udggres af godt 290.000 kunder, da parterne estimerer, at det kun er
ca. 75 pct. af naturgaskunderne, der far serviceret deres naturgasfyr af en VvSer.*

For visse typer af naturgasfyr er det lovpligtigt at fa foretaget et serviceeftersyn hvert andet
4r.% For andre typer af naturgasfyr gelder det, at ejeren er ansvarlig for at fa udfert service pa
naturgasfyret, uden at der fglger faste frekvenser af lovgivningen. Det er ikke lovpligtigt, at
indga lgbende aftaler (abonnementsordninger) med en serviceudbyder.

Service pa naturgasfyr indeholder et eftersyn, hvor en VVS’er med A-certifikat m.v. kontrolle-

rer, at naturgasfyret er velfungerende og udskifter reservedele efter behov. Servicen kan fore-
bygge pludselige nedbrud af naturgasfyret, og ejeren kan dermed undga ungdigt dyre repara-
tioner af naturgasfyret.

Service af naturgasfyr tilbydes i forskellige varianter. Det kan fx vaere i form af en sakaldt
abonnementsordning, hvor eftersynet tilbydes med forskellige intervaller, fx hvert ar, hvert
andet ar eller hvert tredje ar, og evt. kombineret med mulighed for udkaldsdaekning og reser-
vedelsdakning, og hvor betalingen fx sker pd manedsbasis. Ordningerne kan ogsa indeholde
tilbud om, at kunden ved driftsstop eller funktionssvigt kan tilkalde serviceudbyderen, som
typisk vil veere fremme hos kunden eller henvende sig til kunden inden for en bestemt re-
sponstid. Service kan ogsa ske pa ad hoc basis, hvor ejeren af naturgasfyret derfor - i modsaet-
ning til en abonnementsordning - ikke indgar en lgbende aftale med serviceudbyderen.

I forbindelse med service af naturgasfyr stilles der krav om personlige kvalifikationer i form af
et A-certifikat. Personer med et A-certifikat skal tillige veere ansat i en autoriseret VVS-virk-
somhed og skal arbejde under denne virksomheds ansvar. Et A-certifikat autoriserer personer
til at installere og servicere en raekke gasinstallationer under 135 kW. %

For at en VVS’er uden A-certifikat kan fa et A-certifikat, kraeves det, at medarbejderen har del-
taget i et grundkursus af 5 ugers varighed, der lgbende skal suppleres med produktkurser.
Virksomhedens samlede omkostninger til finansiering af A-certifikat til én medarbejder udger
skensmassigt omkring 26.000 kr. inkl. timelgn®, og derudover skal virksomheden, der udfg-
rer gasservicen, have indfgrt et kvalitetsstyringssystem.”

o Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

& Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

63 Jf. www.statitsikbanken.dk, tabel: BOL102.

64 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 207.

® Det geelder naturgasfyr med aben forbraending.

% It, Bekendtggrelse om sikkerhed for gasinstallationer nr. 247 af 26/03/2018 § 153

®” Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service p naturgas-
fyr, punkt 63 inklusiv fodnote 13.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service pa naturgas-
fyr, punkt 210.
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4.5.1 Markedets kendetegn

Parterne har oplyst, at der er ca. 5.000 personer med A-certifikat til gasfyrservice, og at der ca.
3.000 VVS-virksomheder i Danmark.” EVU, der er ansvarlig for A-certifikatuddannelsen oply-
ser, at et A-certifikat kan erhverves pa tre mader: i) via valgfag under uddannelsesforlgbet til
VVS’er pd erhvervsskolerne, ii) via et AMU-kursus, hvor feerdigudannede VVS’ere kan efterud-
danne sig til et A-certifikat eller iii) via en videreuddannelse til VVS-installatgr, der er en to-
arige overbygning til VVS-uddannelsen. Endvidere oplyser EVU, at der i alt bliver udstedt ca.
100 nye A-certifikater om ret. °

Udover lokale, selvsteendige VVS’ere er markedet ifglge parterne kendetegnet ved horisontale
og vertikale samarbejdsaftaler. Eksempelvis findes horisontale samarbejdsaftaler, hvor lokale
VVS’ere har slaet sig sammen, vertikale samarbejdsaftaler, hvor kedelfabrikanter har etableret
egen serviceorganisation, samt samarbejder hvor naturgasleverandgrer har indgdet samar-
bejdsaftaler med servicepartnere. Parterne ggr begge brug af sidstnaevnte og tilbyder saledes
service gennem en raekke underleverandgrer. Hverken SEAS-NVE eller @rsted B2C har egne
VVS-installatgrer ansat. Ud over service af naturgasfyr tilbyder @rsted B2C ogsa service af an-
dre varmeinstallationer.

Parterne har angivet, at det normalt er kedelleverandgren, der via VVS’en star for service un-
der garantiperioden.71 Parterne har desuden oplyst, at efter udlgb af garantiperioden har de
VVS’ere der har installeret gaskedlen, og som ogsa har indgaet en serviceordning med kunden,
mulighed for, at markedsfgre sig over for kunden. Alternativt kan kunden afdeekke markedet
pa anden vis, som oftest sker ved henvendelse til deres lokale VVS’er. Endvidere kan salget af
serviceabonnementer ske som krydssalg i forbindelse med, at kunden vealger naturgasleve-
randgr, sdledes at det kgbes pa samme tid, som kunden indgar aftale om kgb af gas. 7

4.6 Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 28. maj 2020 udkast til afggrelse i hgring hos
parterne med hgringsfrist til den 2. juni 2020 kI 14.

Styrelsen modtog den 2. juni 2020 hgringssvar fra Gorrissen Federspiel pd vegne af parterne,
samt fra Kromann Reumert pa vegne af @rsted for sd vidt angér vurderingen af det kontrafak-
tiske scenarie.

Parterne havde alene kommentarer af faktuel karakter, som har givet anledning til nogle min-
dre sendringer i udkastet.

% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 211, 1. pind.
7 Jf. telefonnotat med EVU den 18/6 2020

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 154.

72 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 210.
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5.1 Afgraensningen af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Formalet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked
er at fastsla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at begranse de involverede virk-
somheders adfzerd og forhindre dem i at handle uathaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt

73
pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter og/eller tjenesteydel-
ser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.”

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveretiudbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstraek-
kelig ensartede konkurrencevilkar og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi konkurren-
cevilkarene dér er meget anderledes.”

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.”®

Fusionsparterne har begge aktiviteter inden for en raekke forskellige omrader, jf. afsnit 3.2. Det
geelder bla.:

» distribution af el

» detailsalg af el

» vej- og gadebelysningsopgaver
» detailsalg af naturgas

» service af naturgasfyr

Derudover har SEAS-NVE begraensede aktiviteter inden for produktion og engrossalg af el og
inden for engrossalg af naturgas samt begraensede aktiviteter inden for energispareaktiviteter
og energirddgivning.

I forhold til produktion og engrossalg af el bestar SEAS-NVE’s aktiviteter, gennem et joint ven-
ture med RWE, primaert af et ejerskab pa 80 pct. af havvindmglleparken Rgdsand 2 Offshore
Windfarm AB ("Rgdsand 2”), jf. afsnit 3.2.1. Ifglge parterne udggr produktionen af el fra
Rpdsand 2 cirka[xxx] pct. af det samlede engrossalg af el i Danmark.”” SEAS-NVE overtager

7 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (97/C 372/03) ("Kom-
missionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked”), punkt. 2.

7 Jf. Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked, punkt 7.

7 Jf. Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked, punkt 8.

78 Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked, punkt 13,
forste punktum.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 71.
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med transaktionen ikke @rsteds aktiviteter inden for produktion og engrossalg af el, men idet
SEAS-NVE og @rsted B2C indkgber el, medfgrer fusionen et vertikalt overlap.

Parterne har oplyst, at stgrstedelen af elektriciteten i Danmark handles pa den nordiske elbgrs
Nord Pool. Nord Pools handelsomrdde daekker over Danmark, Sverige, Norge, Finland og de
baltiske lande.

Idet SEAS-NVE’s aktiviteter pd et marked for produktion og engrossalg af el er relativt beske-
dent, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer den
effektive konkurrence betydeligt inden for produktion og engrossalg af el. Dette omrade vil
derfor ikke blive behandlet naermere nedenfor.

I forhold til engrossalg af naturgas har parterne oplyst, at "SEAS-NVE er primaert aktiv pd
»n78

downstreammarkedet for engrossalg af naturgas””, dvs. som indkgber af naturgas til salg pa
detailmarkedet. SEAS-NVE har desuden oplyst, at "Sdfremt der blev afgraenset et fiktivt natio-
nalt indkgbsmarked kan det ikke udelukkes, at markedsandelen oversteg 15 pct."79, afhaengig af
korrektioner for eksport. SEAS-NVE overtager med fusionen ikke aktiviteter pa dette mulige
marked, hvormed markedet ikke er horisontalt bergrt. Grundet parternes omfattende aktivite-
ter pa downstreammarkedet for detailsalg af naturgas har styrelsen foretaget en vurdering af,
om parterne vil kunne udnytte en gget styrke pd detailmarkedet til at begraense konkurrencen
pa indkgbsmarkedet, jf. afsnit 5.2.4.2.2.5.

I forhold til energispareaktiviteter og energirddgivning har parterne oplyst, at SEAS-NVE ikke
overtager @rsteds energiraddgivningsenhed, men idet Cerius og Radius kgber energibesparel-
ser og energiradgivning medfgrer fusionen en vertikal forbindelse.

Parterne har anfgrt, at det ikke er afklaret i praksis, om der kan afgraenses et selvstendigt
marked for indkegb af energibesparelser og energiradgivning, eller om det skal anses som et
accessorium til parternes bevillingspligtige aktiviteter, hvortil der hgrer en lovbestemt energi-
besparelsespligt.”’ I fusionen mellem Syd Energi og Nyfors lod Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen afgraensningen af et marked for energirddgivning og energispareaktiviteter sta iben, *!
mens Konkurrencerddet undlod at tage stilling til markedsafgraensningen i fusionen mellem
SE og Eniig.82

For sa vidt angar energispareaktiviteter har parterne oplyst, at Cerius og Radius i 2019 samlet
skulle realisere besparelser pd i alt [xxx] GWh, svarende til en andel af det samlede energispa-
rekrav for alle aktgrer pa ca. [xxx] pct. Parterne har endvidere oplyst, at Radius, gennem kon-
cerneksterne aftaler og aftaler som i dag er koncerninterne, har daekket sine forpligtelser i den
nuvearende energispareordning.83 Parterne har i den sammenhang oplyst, at Radius under
alle omsteendigheder kun kan fa behov for at indkgbe en staerkt begraenset maengde energibe-
sparelse i den resterende del af perioden for den nuvaerende energispareordning, og at Radius
formentlig ikke vil have behov for at indkgbe yderligere ydelser. Parterne har endvidere op-
lyst, at SEAS-NVE Strgmmen som udbyder af energispareaktiviteter daekkede ca. [xxx] pct. af
det samlede energisparemal for 2018 for alle brancher (omfattende bade leverancer til Cerius

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.

79 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.

&0 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 128.

8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Fusionen mellem Syd Energi og Nyfors, side 6.
8 Jf Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusionen mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a.

® Netselskabernes forpligtelse til at levere realiserede energibesvarelser er baseret pé aftale af 16. december 2016 om
Energiselskabernes energispareindsats mellem Energi-, Forsynings- og Klimaministeren samt net- og distributions-
selskaberne inden for el, naturgas, fiernvarme og olie. Aftalen udlgber ved udgangen af 2020.
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og koncerneksterne selskaber). SEAS-NVE Strgmmen har saledes dekket en [xxx], end det
energisparekrav, som Cerius og Radius er palagt at realisere.®* Markedet er hverken horison-
talt eller vertikalt bergrt.

I forhold til energiradgivning har parterne oplyst, at SEAS-NVE Strgmmen [xxx], altsd omKkring
[xxx] pct.85

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, uanset om der afgraenses selvstaendige markeder for henholdsvis
energispareaktiviteter og energiradgivning eller om aktiviteterne udggr en del af samme mar-
ked. Parternes aktiviteter pa dette omrade vil derfor ikke blive behandlet naermere nedenfor.

De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fglgende. Det
er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af denne
fusion kan afgraenses fglgende overordnede relevante markeder:

» Markedet for distribution af el

» Markedet for detailsalg af el

» Markedet for vej- og gadebelysning
» Markedet for detailsalg af naturgas
» Markedet for service af naturgasfyr

5.1.1 Markedet for distribution af el

Distributionen af el sker gennem elnettet, der bestar af transmissions- og distributionsnet
samt udlandsforbindelser. De enkelte distributionsnet forbinder transmissionsnettet med
slutkunderne og er ejet af en raekke distributionsselskaber, der yder netvirksomhed efter be-
villing i henhold til elforsyningsloven, jf. afsnit 4.2.3.

Begge parter har fgr fusionen bevilling til distribution af el og distribuerer el i de respektive
geografiske omrader, hvortil de har netbevilling. Parterne har anfert, at der kan afgraenses et
produktmarked for distribution af el, og at den geografiske udstraekning af markedet bestem-
mes af det enkelte selskabs distributionsomrade.

5.1.1.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere afggrelser fastslaet, at der kan identificeres et separat marked
for distribution af el, herunder for sa vidt angdr Danmark i DONG/Elsam/EZ-fusionen.86 Kon-
kurrenceradet har tilsvarende fastslaet, at el-distributionsselskaberne er lokale monopoler,
som ejer og driver distributionsnettet inden for hver deres omrade, og at der kan identificeres
et separat marked for distribution af el.”” Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har fastholdt

. 88
samme afgraensning.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 129.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 130.

# Jf. Kommissionens afggrelse af 10. maj 2010 i sag M.5827, Elia/IFM/50Hertz, punkt 18 og Kommissionens afggrelse
af 14.marts 2006 i sag M.3868, DONG/Elsam/E2, afsnit 272.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. marts 2004, Fusionen mellem ELSAM og NESA, side 67 og 69, og Konkurrence-
radets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 750.

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a.
og Nyfors a.m.b.a., side 5, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusion af EnergiMidt
Holding a.m.b.a. og HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 3-4.



SIDE 58

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

VURDERINGEN

[ overensstemmelse med fast praksis finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at der til
brug for denne sag kan afgraenses et marked for distribution af el, idet styrelsen vurderer, at
der ikke er sket aendringer pa markedet, der medfgrer, at det er relevant at afvige fra den af-
gransning af det relevante produktmarked som fglger af praksis.

5.1.1.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere praksis afgreenset det relevante geografiske marked til de en-
kelte distributionsomrader og har fremhavet, at levering via et distributionsnet ikke kan sub-

stitueres ved levering igennem et andet net.*” Konkurrenceridet og Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen er i en raekke sager kommet frem til, at den samme markedsafgraensning ggr sig
geeldende i Danmark.”

El-distributionsselskaberne kan og ma kun distribuere el i de omrader, hvor deres respektive
distributionskabler ligger, og hvor de hver iseer har bevilling til distribution. Der er intet over-
lap mellem disse geografiske omrader.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder pa den baggrund, at der i denne sag kan afgraenses
lokale markeder for distribution af el svarende til distributionsselskabernes respektive distri-
butionsomrader.

5.1.1.3 Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder i lyset af strukturen pa markedet og i overens-
stemmelse med praksis, at der i denne sag kan afgraenses lokale markeder for distribution af
el svarende til distributionsselskabernes respektive distributionsomrader.

Da parterne sdledes fgr fusionen distribuerer el inden for hver deres geografisk afgreensede
markeder, og der dermed ikke er overlap pa de relevante markeder, er det styrelsens vurde-
ring, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence for sa vidt angar distribution af el.
Dette marked vil derfor ikke blive behandlet yderligere nedenfor.

5.1.2 Markedet for detailsalg af el

Begge fusionsparter er aktive inden for detailsalg af el til bade privat- og erhvervskunder i
Danmark. @rsted B2C'’s salg til erhvervskunder er dog begranset og omfatter 18 boligselska-
ber samt et begraenset antal mindre erhvervskunder, som ikke har registeret sig med et CVR-
nummer.

Pa det danske marked har el-leverandgrerne traditionelt solgt sdkaldt timeafregnet strgm til
store erhvervskunder med et elforbrug pa over 0,1 GWh og sikaldt skabelonafregnet™ strgm
til kunder, hvis arlige elforbrug er under 0,1 GWh. Senest med udgangen af 2020 skal alle dan-

# Jf. Kommissionens afggrelse af 10. maj 2010 i sag M.5827, Elia/IFM/50Hertz, afsnit 23.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. marts 2004, Fusionen mellem ELSAM og NESA, side 64 og 85, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. maj 2016, Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a. og Nyfors a.m.b.a.,
side 5, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 23. juni 2016, Fusion af EnergiMidt Holding a.m.b.a.,

HEF Himmerlands Elforsyning a.m.b.a., side 4 og Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE
a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 753.
o Skabelonafregnet strgm betyder, at der afregnes ud fra en samlet gennemsnitlig fordeling af kundens elforbrug.
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ske el-forbrugere have installeret fjernaflaeste el-malere og dermed have mulighed for flexa-
fregning.92 Fjernafleste el-malere giver bl.a. el-leverandgrerne mulighed for at tilbyde produk-
ter, hvor forbrugerens faktiske el-forbrug bliver malt og afregnet time for time og produkter
med en fast pris for en given periode (fx pa kvartalsbasis). Omkring [xxx] pct. af @rsted B2C’s
og [xxx] pct. af SEAS-NVE’s privatkunder havde i 2019 mulighed for at blive ﬂexafregnet.93

5.1.2.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis, herunder praksis vedrgrende Danmark, afgreenset sepa-
rate produktmarkeder for hhv. skabelonafregnet el (dvs. arligt forbrug under 0,1 GWh) og

timeafregnet el (dvs. arligt forbrug over 0,1 GWh).** Kommissionen har i nyere praksis fundet,
at der fsva. en raekke medlemsstater kunne afgraenses separate markeder for detailsalg af el til

hhv. private husstande [xxx].”

Konkurrenceradet har i lighed med Kommissionen i tidligere praksis afgraenset separate pro-

duktmarkeder for skabelonafregnet strgm og timeafregnet strom.” I Konkurrenceridets sene-
ste afggrelse pa omradet, Norlys-fusionen, fandt Konkurrencerddet, at segmenteringen i skabe-
lonafregnet hhv. timeafregnet strgm var udtryk for, at "der kan afgraenses et marked for privat-

kunder med et begraenset stramforbrug hhv. et marked for erhvervskunder med et markant hg-

Jere stremforbrug.” 7

Konkurrenceradet vurderede i denne forbindelse, at de lave adgangsbarrierer forbundet med
salg til privatkunder, medfgrte, at det generelt vil veere muligt for aktgrer pa markedet for salg
af el til stgrre erhvervskunder ogsa at selge el til privatkunder, mens det omvendte efter ra-
dets vurdering ikke ngdvendigvis var tilfeeldet. Konkurrenceradet lagde i den forbindelse vaegt
pa, at storre erhvervskunder har betydeligt stgrre forhandlingsstyrke end privatkunder, ofte
veelger el-leverandgr efter udbud, og at stgrre erhvervskunder har mere specialiserede behov,
fx for stabil levering, leveringssikkerhed og levering i flere lande. Konkurrenceradet fandt pa
denne baggrund, at afregningsformen ikke var afggrende for segmenteringen. Konkurrencera-

det lod dog den endelige afgraensning st aben.”

Parterne ggr geeldende, at produktmarkedet til brug for denne sag omfatter alle el-kunder uaf-
haengigt af kundetype, afregningsform og forbrug.” Parterne laegger i denne forbindelse szr-
ligt veegt pa betragtninger om udbudssubstitution, herunder at der ikke er veesentlige barrie-
rer forbundet med at tilbyde el til skabelonafregnede kunder for el-leverandgrer, der i forve-
jen er aktive inden for levering af timeafregnet strgm, samt at de fleste aktgrer i markedet, der
servicerer timeafregnede kunder, ogsa servicerer skabelonafregnede kunder.

Parterne anfgrer endvidere, at udrulningen af flexafregning bidrager til at ggre begge kunde-
segmenter mere ensartede og dermed give slutkunder med et mindre elforbrug mulighed for

% I, Elforsyningsloven, Bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernafleeste elmalere og maling af elektricitet i
slutforbruget.

% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 11. juni 2003 i sag M.2947, Verbund/EnergieAllianz og Kommissionens afggrelse af
14. marts 2006 i sag M.3868, DONG/Elsam/Energi E2, punkt 251.

% Jf. Kommissionens pressemeddelelse i sag M.8870, Commission clears E.ON's acquisition of Innogy, subject to conditi-

ons, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5582 og Kommissionens afggrelse af 17. sep-
tember 2019 i sag M.8870, E.ON/Innogy, punkt 52 og 91 og den deri refererede praksis (ikke offentliggjort).

% Konkurrencerédets afggrelse af 14. marts 2004, ELSAM/NESA

%7 Konkurrencerédets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 757.

% Jf Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 760-762.
% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 96 0og 97.
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at veelge en afregningsform, der minder om modellen for store erhvervskunder.'” 12019 var
der [xxx] pct. og [xxx] pct. af SEAS-NVE’s privatkunder hhv. erhvervskunder, der blev flexa-
fregnet (dog med fast pris for en given periode).101

Ud fra ovenstdende betragtninger vurderer parterne, at markedet heller ikke kan segmenteres
efter kundetype, herunder i markeder for hhv. privat- og erhvervskunder. Parterne anfgrer, at
en sadan segmentering ikke finder stgtte i praksis fra hverken Kommissionen eller Konkur-
renceradet.'”

Indledningsvis bemeerker styrelsen, at sondringen mellem time- og skabelonafregnede kunder
er blevet mindre tidssvarende med udrulningen af fjernaflaeste malere og dertilhgrende flexa-
fregning, idet bade store og sma kunder kan blive afregnet per time. [ august 2019 havde nee-
sten 60 pct. af danske el-forbrugere fiet installeret fjernafleeste malere, jf. punkt 132, og se-
nest med udgangen af 2020 skal udrulningen veere afsluttet, hvor alle el-forbrugere har mulig-
hed for flexafregning baseret pa deres forbrug time for time.'”

Styrelsen vurderer, at det vil veere mere naerliggende at undersgge, om markedet skal segmen-
teres efter kundetyper. Som naevnt ovenfor, er der i praksis allerede afgraenset et marked for
detailsalg af el til store erhvervskunder, og styrelsen finder til brug for denne sag ikke anled-
ning til at afvige fra praksis, hvad denne afgreensning angar.

Styrelsen vil i det fglgende undersgge, hvorvidt markedet kan afgraenses sneevert til kun at
omfatte privatkunder, idet styrelsen bemaerker, at en saerskilt kundekategori kan udggre et
saersKkilt relevant produktmarked, nar der anvendes andre priser over for disse kunder. Dette
vil, ifglge Kommissionen, normalt vaere tilfeeldet, nar falgende to betingelser er opfyldt: a) det
skal klart kunne afggres, hvilken gruppe en enkelt kunde tilhgrer pa det tidspunkt, hvor de pa-
gaeldende produkter salges til ham, og b) handel mellem kunderne eller arbitrage gennem
tredjemand m3 ikke vare mulig.'®

I forhold til a) baserer en opdeling pd hhv. privatkunder og sma og mellemstore erhvervskun-
der sig i udgangspunktet pd, om kunderne er registret med et CVR-nummer eller ej. Nar en
kunde henvender sig for at kgbe el hos en leverandgr, vil leverandgren nemt kunne placere
kunden som privatkunde eller erhvervskunde. I forhold til b) er det ikke muligt for én kunde
at videreseelge til en anden, idet man som el-leverandgr skal veere registreret hos Energinet og
opfylde en raekke krav omfattede bl.a. IT-systemer og sikkerhedsstillelse.'”

Séledes er det styrelsens vurdering, at Kommissionens betingelser, a) og b), er opfyldt, og sty-
relsen vil herefter foretage en vurdering af efterspgrgselssubstitution og udbudssubstitution.

5.1.2.1.1 Efterspgrgselssubstitution - segmentering efter kundetype

Kunder pa markedet for detailsalg af el har det tilfeelles, at de grundlaeggende efterspgrger
samme standardvare, nemlig elektricitet til lsbende aftag pa de enkelte kunders adresser.
Kunderne kan imidlertid have forskellige behov for at afdaekke risiko for fremtidige udsving i
elpris og forbrug - alt efter el-forbrugets andel af kundernes samlede gkonomi og risikovillig-
hed.

'%Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 91.

101 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.

102 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 96-97.
3t Elforsyningsloven, Bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernafleeste elmélere og maling af elektricitet i
slutforbruget.

Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked, punkt 43.

105 Jf. Energinet, https://energinet.dk/El/Elmarkedet/Saadan-bliver-du-elleverandoer

104
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Bade privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder har mulighed for at indga savel
fastprisaftaler som variable aftaler, hvor prisen svinger med eksempelvis spotpriserne pa den
nordiske elbgrs. Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer viser, at 11 ud af
24 respondenter med salg til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder satter for-
skellige priser til de to kundegrupper. Flere respondenter anfgrer, at erhvervskunder kan for-
handle om priserne, og at forbrugets stgrrelse har betydning for den pris, som kunden kan
opna. Sdledes kan erhvervskunder med et stgrre forbrug typisk opna en bedre pris.

Styrelsens undersggelser peger i retning af, at der kan vaere forskel pa de vilkar, der anvendes
overfor henholdsvis privatkunder og til sma og mellemstore erhvervskunder. 17 ud af 24 re-
spondenter har forskellige vilkar over for de to kundegrupper. Bindingsperioden er det vilkar,
som flest respondenter angiver, er forskelligt. Flere respondenter anfgrer saledes, at privat-
kunder ikke har nogen bindingsperiode, mens perioden for sma og mellemstore erhvervskun-
der varierer. Flere respondenter navner, at de konkrete vilkar til erhvervskunder forhandles i
kontrakter. OK, som leverer el til bade privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder,
har oplyst, at "[Xxx]"106

Kun syv respondenter svarer, at der ikke er forskel pa vilkarene til privatkunder og sma og
mellemstore erhvervskunder.

21 ud af 24 respondenter oplyser, at privatkunderne ikke har mulighed for at forhandle priser
eller vilkar. En enkelt svarer, at privatkunder har mulighed for at forhandle drskontrakter,
hvor to naevner, at der kan forhandles om en fastpriskontrakt. 18 respondenter oplyser, at
smad og mellemstore erhvervskunder ikke har mulighed for at forhandle priser og vilkar.'”’

Ovenstaende viser ikke entydigt, at der er forskel i de priser og vilkar, der anvendes over for
henholdsvis privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder. Dog peger resultaterne i
retning af, at der er visse forskelle, herunder bl.a. i forhold til priser, bindingsperioder og for-
handlingsmuligheder.

Endelig bemaerker styrelsen, at der er en lovmeaessig forskel i de betingelser, som el-leverandg-
rerne ma tilbyde privatkunder og erhvervskunder. Eksempelvis ma el-leverandgrer i henhold
til forbrugeraftaleloven ikke binde forbrugere i mere end seks maneder,'” hvorimod er-
hvervskunder ikke er omfattet af nogen begraensning i bindingsperioden. SEAS-NVE har over
for styrelsen oplyst, at langt de fleste kontrakter, som SEAS-NVE indgar med deres erhvervs-
kunder, indgds med bindingsperioder pa [xxx] ar.'”

Parterne oplyser, at privatkunder (dvs. kunder, der ikke er registreret med CVR-nummer) kun
kan fa el-produkter til private.110 Omvendt kan mindre erhvervskunder kgbe produkter mal-
rettet privatkunder i det omfang, det ikke er muligt at adskille privatforbruget og erhvervsfor-
bruget. Det geelder eksempelvis liberale erhverv med kontor i hjemmet eller landbrug, hvor
der kun er én maler.""" Svarene p4 styrelsens spgrgeskemaundersggelse indikerer, at dette
ogsa er tilfeeldet hos parternes konkurrenter, og det er derfor styrelsens vurdering, at det ikke
er muligt for privatkunder at kgbe el-produkter, som er malrettet erhvervskunder.

1% Referat af styrelsens mgde med OK den 5. november 2019.

Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.
Jf. § 28 ilov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 97.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 97.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 97.

107
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Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at der ikke er efterspgrgselssubstitution mellem
el-produkter til privatkunder og el-produkter til sma og mellemstore erhvervskunder.

5.1.2.1.2 Udbudssubstitution- segmentering efter kundetype

I det fplgende vil det blive vurderet, om el-leverandgrer, der kun tilbyder produkter til sma og
mellemstore erhvervskunder, pa kort sigt vil kunne omstille deres forretning til at udbyde
produkter til privatkunder, uden at det er forbundet med betydelige omkostninger og risici.

En opggrelse over el-leverandgrer i Danmark viser, at hovedparten af el-leverandgrerne seel-
ger produkter til bade privatkunder og erhvervskunder, mens kun en mindre del vaelger ude-
lukkende at fokusere pa salg til enten privatkunder eller erhvervskunder, jf. Tabel 5.1. Opgg-
relsen understgttes af styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer, hvor 92
pct. af respondenterne, der er aktive inden for detailsalg af el i Danmark, har angivet, at de
saelger el til bade privatkunder og erhvervskunder.

Tabel 5.1 Opggrelse af el-leverandgrer der leverer strgm til privatkunder og erhvervs-
kunder i Danmark

Leverer til Antal Pct.
Bade privat- og erhvervskunder 35 76
Kun privatkunder 2 4
Kun erhvervskunder 9 20
Antal el-leverandgrer i alt 46 100

Kilde: Styrelsens opggrelse pd baggrund af data fra Energinet.

Der er saledes kun ni aktgrer for hvem, det vil vaere aktuelt at overveje at omstille forretnin-
gen til salg til privatkunder. Styrelsen bemaerker, at ingen af respondenterne i spgrgeskema-
undersggelsen szlger el til sma og mellemstore erhvervskunder uden ogsa samtidig at seelge
el til privatkunder.

To respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse salger kun el til store erhvervskun-
der. [xxx]'"

Det kan muligvis haenge sammen med, at det er vanskeligt at opna indtjening ved salg af el til
privatkunder, hvilket bekraeftes af flere respondenter i styrelsens undersggelse.

OK har oplyst, at ”[xxx]”. 1 samme retning har Energi Danmark anfert, at ”[xxx].”
E.ON har oplyst, at” det generelt ikke er rentabelt at operere pd el-markedet i Danmark. Med de

meget lave marginer der er for salg af el pd detailmarkedet, skal en el-leverandgr have en kunde
ica. 3 dr, for det er rentabelt. Engrosmodellen har gjort det nemmere for kunder at skifte, men

2 Syar fra [xxx]. Respondenterne har anfgrt, at de kun szlger el til store erhvervskunder.
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samtidigt er kundernes muligheder for besparelser ved at skifte el-leverandgr relativt smd, hvil-
ket medforer at kun et fdtal af kunder skifter el-leverandgr.” Den gennemsnitlige levetid for en
aktiv kunde er ifglge Vindstgd [xxx].113

Pa den baggrund synes det umiddelbart at veere vanskeligt at opnd en rentabel forretning med
salg af el til privatkunder. Desuden indikerer styrelsens undersggelser, at det kan veere van-
skeligt at tiltraeekke privatkunder og dermed vokse organisk.

Energi Fyn forklarer, at "en el-leverandgr godt kan vokse organisk, men at det kraever tdlmodig-
hed. Den organiske vaekst begraenses bl.a. af reglerne om forbrugerbeskyttelse. Den indskraenker
selskabernes salgsmuligheder, fordi selskaberne skal have kundernes tilladelse (permission) til at
tage telefonisk kontakt med henblik pd salg. Dertil kommer, at mange husstande ikke lengere
gnsker skriftlige henvendelser i form af reklamer.”

Samtidig er forbrugere, der skifter el-leverandgr, prisbevidste og vil derfor ga efter en lav pris.
[xxx].""* De prisbevidste kunder kan vaere drsag til, at flere leverandgrer lejlighedsvis tilbyder
introduktionstilbud til nye kunder. Ti leverandgrer i styrelsens undersggelse tilbyder midler-
tidige introduktionstilbud til nye el-kunder.

Det kan derfor ikke udelukkes, at det vil vaere forholdsvis dyrt for el-leverandgrer, der pabe-
gynder salg til privatkunder, at vokse organisk, da markedsfgring og introduktionstilbud er
omkostningstungt, og da marginerne pa el-markedet for privatkunder, ifglge aktgrerne, er
lave.

Dog bemaerker styrelsen, at det sandsynligvis vil kraeve relativt fa privatkunder for, at en er-
hvervsleverandgr kan opnd en rentabel forretning med salg til privatkunder. Enkelte respon-
denter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse vurderer, at en virksomhed, der i forvejen szel-
ger el til erhvervskunder, blot skal have [xxx] privatkunder for at drive en rentabel forretning
med salg af el til privatkunder." Dette skal ses i lyset af, at der i styrelsens opggrelse skgnnes
at veere ca. 2,85 millioner privatkunder i Danmark, jf. afsnit 4.2.4.3. Ifglge disse respondenter
vil en erhvervsleverandgr saledes kun skulle have en meget lille andel af privatkunderne i
Danmark for at kunne drive en rentabel forretning med salg til privatkunder.

Samtidig kan netop de lejlighedsvise introduktionstilbud til privatkunder, jf. ovenfor i punkt
272, vere et udtryk for, at privatkunderne kan lokkes til at skifte el-leverandgr.

I den forbindelse bemaerker styrelsen, at der er flere eksempler pa aktgrer, der har opnaet et
stgrre antal privatkunder, selvom de ikke i forvejen har solgt el til erhvervskunder, og derfor
ma formodes at have skullet opbygge forretningen helt fra bunden. Sdledes har mindst ti nye
selskaber etableret sig pd markedet siden 2014 og har formaet at vinde en stgrre andel kun-
der. Det drejer sig bl.a. om Velkommen, der blev etablereti 2019 og har faet [xxx] privatkun-

116
der.

Selvom respondenterne i styrelsens markedsundersggelser giver udtryk for, at det er vanske-
ligt at drive en rentabel forretning med salg af el til privatkunder, sa er det pa baggrund af den
faktiske virksomhedstilgang pa markedet styrelsens vurdering, at en el-leverandgr, der i for-
vejen saelger el til erhvervskunder, sandsynligvis vil veere i stand til omstille sin forretning
med salg til privatkunder, [xxx].

113

Jf. referat af 11. november 2019 af styrelsens mgde med Vindstgd den 25. oktober 2019.
[xxx].

Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer, svar fra [xxx] og [xxx].
Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.
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Styrelsen vurderer saledes, at der er en vis udbudssubstitution mellem produkter til privat-
kunder og produkter til sma og mellemstore erhvervskunder.

5.1.2.2 Delkonklusion - afgraensning af det relevante produktmarked

Det er styrelsens vurdering, at der kan afgreenses et separat marked for detailsalg af el til pri-
vatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder. Styrelsen vurderer desuden, at dette mar-
ked sandsynligvis kan segmenteres mere snzevert til privatkunder. Det skyldes primeert, at der
ikke er efterspgrgselssubstitution mellem produkter til privatkunder og produkter til er-
hvervskunder. Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog holdes aben i denne
sag, idet fusionen ved savel den bredeste som den snavreste plausible markedsafgransning
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

Styrelsen vil til brug for vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger tage ud-
gangspunkt i et eventuelt marked for detailsalg af el til privatkunder, idet fusionen overve-
jende vedrgrer privatkunder, og at SEAS-NVE derfor vil opna en relativ stor forggelse af mar-
kedsandelen pa et muligt marked for detailsalg af el til privatkunder.

5.1.2.3 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen fandt i afggrelsen Dong/Elsam/Energi E2, der bl.a. vedrgrte Danmark, at det
relevante geografiske marked for detailsalg af el kunne afgraenses enten nationalt eller mere
snaevert svarende til de tidligere el-monopolers forsyningsomrider.'” Som indikation p3, at
markedet fortsat var regionalt trods liberaliseringen af el-markedet pdpegede Kommissionen,
at mange af de sma kunder fortsat aftog el fra deres lokale forsyningspligtselskab, og at graden
af skift til andre leverandgrer var lav.

Kommissionen fandt dog ogs3, at der var tegn pd, at markedet for detailsalg undergik foran-
dringer henimod i hgjere grad at veere nationalt. Kommissionen begrundede dette med, at der
var et stigende antal leverandgrer pa markedet for detailsalg af el til mindre forbrugere, som
var aktive i hele landet. Kommissionen vurderede desuden, om markedet for detailsalg af el
kunne afgraenses til et Vestdansk hhv. @stdansk marked (DK1 hhv. DK2), men fandt ikke indi-
kationer derpéfl.118 I senere praksis har Kommissionen ladet det std dbent, om det relevante
marked skulle afgraenses nationalt."’

Konkurrenceradet undersggte i Norlys-fusionen bl.a. data for kundernes skifteadfeerd og fandt
ikke indikation p3, at el-kunderne havde en seerlig praeference i forhold til en nye el-leverandgrs
geografiske placering ved skift fra en af de davarende parter.””’ Resultaterne af markedsunder-
sggelserne viste desuden, at kunderne havde frit valg i forhold til at veelge el-leverandgr, og at
det var muligt for el-leverandgrerne at forsyne kunder i hele landet uathaengigt af leverandg-

rens og kundens geografiske lokation, ligesom adgangsbarriererne pd markedet blev beskrevet

som relativt lave."” P§ baggrund af ovenstdende fandt Konkurrencerddet, at det relevante mar-

ked formentlig skulle afgraenses nationalt. Konkurrenceradet lod dog den endelige afgraensning

o o 122
sta aben.

117

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868, Dong/Elsam/Energi E2, afsnit 272.

Y3 If. Ibid.

"% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018 i sag M.8660, Fortum/Uniper, afsnit 106,

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 771.
LIf Ibid., punkt 769-772.

221f Ibid, punkt 722.
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Det er parternes opfattelse, at markedet skal afgraenses nationalt. Parterne anfgrer i den for-
bindelse bl.a., at der i de seneste ar er indfgrt flere lovgivningsmaessige aendringer, som har
stor betydning for afgraensningen af det relevante geografiske marked, senest afskaffelsen af
forsyningspligten med el-markedsreformen og indfgrelsen af engrosmodellen i 2016. Liberali-
seringen af el-markedet har medfgrt, at forbrugerne frit kan valge el-leverandgr, uanset hvor i
landet strgmmen forbruges. Parterne bemaerker desuden, at der ikke er nogen hindring for at
levere til slutkunder, der ligger uden for et givent distributionsomrade, og at el-leverandgrer i
stort omfang er aktive i hele landet."”

Styrelsen bemaerker, at et eventuelt marked for detailsalg af el til privatkunder og mindre er-
hvervskunder i Danmark i tidligere praksis beskrives som enten nationalt, regionalt eller lo-
kalt, jf. ovenfor. Styrelsen finder til brug for vurderingen i denne sag ikke anledning til at af-
vige fra denne praksis, hvorefter det bredeste geografiske marked er Danmark. I det fglgende
vurderes, om markedet skal afgraeenses mere snzavert end nationalt.

[ vurderingen af den geografiske markedsafgraensning undersgges farst det geografiske mar-
keds stgrrelse pa grundlag af oplysninger om fordelingen af markedsandele og prisforskelle
pa tvaers af mulige markedssegmenter.124 Dernzest er der foretaget en nzermere undersggelse
af efterspgrgselssubstitution og udbudssubstitution."

Styrelsen bemaerker indledningsvist, at 27 ud af 28 aktgrer i styrelsens spgrgeskemaundersg-
gelse blandt el-leverandgrer, svarende til 96 pct., har angivet at have en national prisstrategi,
herunder at der ikke anvendes forskellige priser, rabatter eller introtilbud i forskellige distri-
butionsnet for sd vidt angar selve el-produktet. Dette understgtter, at markedet ikke bgr af-
greenses snavrere end nationalt.””® Herudover har enkelte respondenter bemaerket, at der kan
veere prisforskelle som ikke er relateret til selve el-produktet, herunder at der dels kan veere
forskel pa priserne i Vest- og @stdanmark (DK1) og (DK2) grundet forskelle i indkgbsprisen
pa el, samt at net-tariffer opkraeves 1:1, i forhold til hvilket distributionsomrade kunden tilhg-
rer.

Styrelsens undersggelser viser endvidere, at el-leverandgrer, som er koncernforbundet med
et distributionsselskab, fortsat har langt hgjere markedsandele inden for egne koncernfor-
bundne distributionsomrader end nationalt, hvilket isoleret set kunne pege i retning af, at
markedet muligvis kan afgraenses til de enkelte distributionsomrader. Styrelsen bemaerker i
den forbindelse, at den historiske indretning af elmarkedet, herunder den tidligere forsynings-
pligt, kombineret med en relativt lav kundemobilitet pa detailmarkedet, jf. afsnit 4.2.4.4, kan
vaere med til at bibeholde forholdsvist hgje markedsandele for den el-leverandgr, der er kon-
cernforbundet med det lokale distributionsselskab. De hgje markedsandele lokalt afspejler
dermed ikke ngdvendigvis de aktuelle konkurrencemaessige forhold. Styrelsen har i forbin-
delse med analysen af efterspgrgselssubstitution undersggt naermere, om der er indikationer
p4, at forskellene i markedsandele pa tveers af distributionsomrader afspejler en saerlig praefe-
rence for den "lokale” el-leverandgr blandt kunderne pa el-markedet."”’

123 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 104-109.

2 If. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked, punkt 28.

> If. Ibid., punkt 29-30.

1% 1 ud af 28 aktgrer i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer har angivet, at anvende forskellige
priser, rabatter eller introtilbud i forskellige distributionsnet for sa vidt angdr selve el-produktet. Aktgren har kon-
kret angivet, at der kgres introkampagner i udvalgte omrader.

271f. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked, punkt 29.
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5.1.2.3.1 Efterspgrgselssubstitution

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution er det relevant at undersgge, om det er sandsyn-
ligt, at kunderne hos den el-leverandgr, der er koncernforbundet med den lokale distributi-
onsselskab vil veere tilbgjelige til at skifte til en anden el-leverandgr som fglge af en lille varig
prisstigning. Graden af efterspgrgselssubstitution kan blandt andet athaenge af, om der er
egentlige barrierer for forbrugernes valg af el-leverandgr pa tvaers af distributionsomrader,
om produkterne er differentierede i forhold til de mulige lokale markeder eller om der er saer-
lige lokale praeferencer.128

Styrelsen bemeaerker, at private el-kunder har gode muligheder for at veelge el-leverandgr, her-
under uafheengigt af den givne leverandgrs eventuelle geografiske tilknytning til et bestemt
distributionsomrade. Kunderne kan valge mellem en raekke forskellige leverandgrer. I styrel-
sens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer, angiver 24 ud af 26 respondenter, sva-
rende til 92 pct., at de tilbyder salg af el i hele Danmark. Pa prissammenligningssiden elpris.dk
kan forbrugere danne sig et overblik over el-leverandgrer, vilkar og pris og foretage leveran-
dgrskift."”® Det koster ikke noget for forbrugeren at skifte leverandgr ud over en eventuel bin-
dingsperiode, som for privatkunder maksimalt ma veare pa 6 maneder.

Styrelsens analyser af skiftedata viser, at el-leverandgrerne er aktive pa tvers af distributions-
omrader.” Saledes leegger fx Norlys, som har koncernforbundne distributionsomrader i Syd-,
Nord- og Midtjylland et vaesentligt konkurrencemaessigt pres i henholdsvis Cerius’ og Radius’
distributionsomrader pa Sjalland, Lolland-Falster og gerne malt ved diversion ratios." Lige-
ledes er der en raekke selskaber uden koncernmaessig forbindelse til et distributionsnet, som
har formaet at vinde indpas pa et nationalt marked for detailsalg af el, herunder bl.a. OK, Mod-
strgm og Vindstgd. Styrelsens analyser af skiftedata viser, at de pageeldende uathaengige sel-
skaber er kendetegnet ved at modtage en relativt stor andel af det samlede antal kundeskift
set i forhold til deres markedsandel.

Styrelsen vurderer endvidere, at der er tale om et produkt som ikke i seerlig grad differentie-
res i forhold til de mulige lokale markeder. Selve det fysiske el-produkt er et homogent pro-
dukt, og elektriciteten er sdledes den samme uanset hvilken el-leverandgr, kunden kgber pro-
duktet fra. Enkelte el-leverandgrer, herunder fx Energi Fyn og Forsyning Helsinggr, markeds-
forer deres produkter pa baggrund af lokalt tilhgrsforhold, fx med stgtte til det lokale for-
eningsliv. Omvendt findes en raekke uathaengige el-leverandgrer, fx OK, Vindstgd og Mod-
strgm, der ikke er koncernforbundet med et distributionsselskab, og som derfor ikke har
samme lokale tilhgrsforhold.

Der er efter styrelsens vurdering ikke betydelige tegn pa szerlige lokale preeferencer i kunder-
nes skifteadfeerd. Styrelsen har undersggt, i hvor hgj grad el-kunderne er tilbgjelige til at
veelge den el-leverandgr, som er koncernforbundet med det lokale distributionsselskab ved
skift af leverandgr. Styrelsen bemaerker indledningsvist, at en meget stor andel af de kunder,
der har skiftet el-leverandgr i et givet distributionsomrade, har skiftet fra den el-leverandgr,
der er koncernforbundet med distributionsselskabet, hvilket sandsynligvis afspejler markeds-
andelene. Saledes stammer fx [xxx] pct. af alle leverandgrskift i Cerius’ distributionsomrade

81f Ibid, pkt. 29-31.

2 Forsyningstilsynet har ansvaret for etablering og drift af en prisportal for elpriser som fglge af § 82 b, stk. 1 i be-
kendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020. Portalen skal indeholde alle tilgeengelige el-produkter
pa markedet.

Styrelsens analyser, herunder skiftedata fra Energinet beskrives naermere i bilag, jf. afsnit 7.1.1.

Diversion ratios angiver, hvor stor en andel af en given virksomheds (virksomhed 1) kundetab ved en prisstigning,
der overtages af en anden virksomhed (virksomhed 2). Styrelsen har beregnet et skgn for diversion ratios pd bag-
grund af data for leverandgrskift fra Energinet. Data og forudsaetninger for opggrelsen af diversion ratios er beskre-
vet neermere i bilag, jf. afsnit 7.1.3.
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fra SEAS-NVE. Eftersom disse kunder i sagens natur ikke kan skifte til SEAS-NVE, vil disse le-
verandgrskift ikke kunne give en indikation af en mulig lokal przaeference.

Styrelsen har derfor undersggt skifteadfeerd i de enkelte distributionsomrader ved at analy-
sere skift hos kunder, der ikke er kunder ved den leverandgr, som er koncernforbundet med
det lokale distributionsselskab. I Cerius’ distributionsomrade analyseres fx skift hos kunder,
som skifter fra gvrige leverandgrer end SEAS-NVE.

Undersggelsen viser, at det i gennemsnit for Danmark er ca. 24 pct. af de pageldende kunde-
skifti 2019, som er til den leverandgr, der er koncernforbundet med det lokale distributions-
net, mens de resterende 76 pct. er til gvrige leverandgrer.' Der ses endvidere en nedadga-
ende tendens de seneste ar. 12017 var det i gennemsnit ca. 30 pct. af de givne skift, som gik til
den koncernforbundne leverandgr.

Idet der i analysen er tale om kunder, som i dag ikke er kunder hos den koncernforbundne el-
leverandgr, kan der veaere tale om en mere aktiv kundegruppe end den gennemsnitlige el-
kunde. Denne kundegruppe kan eventuelt ogsd have andre praferencer end den gennemsnit-
lige el-kunde for sa vidt angar den "lokale” koncernforbundne el-leverandgr. Den observerede
skifteadfeerd indikerer dog alt andet lige, at gruppen af el-kunder, som er aktive pd markedet,
betragter en raekke forskellige leverandgrer som relevante alternativer ved skift af leveran-
dgr.

Det er en relativt begraenset andel af el-kunderne, som skifter leverandgr hvert ar, jf. afsnit
4.2.4.4. Styrelsen har overvejet, hvorvidt el-kundernes relativt begreensede mobilitet eventuelt
kan veere et udtryk for en lav prisfglsomhed, og dermed afspejle en szerlig preeference for at
forblive kunde hos den el-leverandgr, som er koncernforbundet med det lokale distributions-
selskab. Den relativt begraensede mobilitet pa elmarkedet er dog ikke ngdvendigvis et udtryk
for en lav prisfglsomhed blandt el-kunderne, da besparelsen ved at skifte leverandgr kan veere
begreenset.

Det er som udgangspunkt alene ca. 18 pct. af el-kundens pris pa el som vedrgrer el-produktet
og som varierer pa tveers af produkter, mens den resterende del vedrgrer skatter, afgifter,
transmission og distribution, jf. afsnit 4.2.4.1. Den mulige besparelse kan derfor af en given el-
kunde opfattes som veerende relativt begreenset set i forhold til den samlede udgift til el. Dette
understgttes ligeledes af Forsyningstilsynets prisundersggelse for 2018," som viser at den
mulige besparelse ved skift fra et el-produkt med en gennemsnitlig markedspris til de billigste
produkter i en given kategori (fast, variabelt eller kvartalsprodukt) typisk vil ligge veesentligt
under 10 pct. Den begraensede mobilitet afspejler sidledes ikke ngdvendigvis, at el-kunderne
ikke vil reagere pa en prisstigning pa 5-10 pct.

Styrelsens analyse af bruttoavancer beregnet pa baggrund af regnskabsdata leveret af par-
terne, understgtter omvendyt, at el-kundernes prisfglsomhed eventuelt kan veere forholdsvis
hgj, jf. bilag 7.1.4. Den bruttoavance, som en el-leverandgr kan opna ved salg af el, kan indi-
rekte afspejle, hvor prisfglsomme kunderne er. Hvis kunderne har en begranset prisfglsom-

'3 For s3 vidt angar Cerius og Radius’ distributionsomrader er knap [20-30] pct. af de p&gaeldende kundeskift i 2019 til
henholdsvis SEAS-NVE og @rsted B2C, mens de resterende er skiftet til andre leverandgrer.
133 Forsyningstilsynet, Hvad kostede stremmen i 2018?, Oktober 2019.
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hed, kan el-leverandgren szette en forholdsvis hgj pris uden at tabe kunder i betydeligt om-
fang, hvilket viser sig i hgje bruttoavancer.” Bruttoavancerne er i denne sag forholdsvis be-
skedne i sammenligning med sager pa andre markeder, hvilket alt andet lige kan indikere en
hgjere prisfalsomhed.”*®

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution finder styrelsen, at el-kunderne har gode mulighe-
der for at skifte leverandgr, ligesom stgrstedelen af respondenterne i styrelsens spgrgeskema-
undersggelse har angivet, at de tilbyder el i hele Danmark. Dette understgttes af styrelsens
analyser af skiftedata, som viser, at el-leverandgrer, som er koncernforbundne med et distri-
butionsselskab, ogsa leegger et vaesentligt konkurrencemaessigt pres i gvrige omrader, ligesom
der er en rakke geografisk uathengige leverandgrer, som har vundet indpas pa markedet.
Herudover indikerer styrelsens undersggelser, at el-kunderne ved leverandgrskift betragter
en raekke forskellige leverandgrer som alternativer, og at den forholdsvis beskedne kundemo-
bilitet ikke ngdvendigvis afspejler lokale praeferencer eller lav prisfglsomhed. Styrelsen vurde-
rer samlet set, at el-leverandgrernes nationale tilgaengelighed, og det konkurrencepres de
udgver pa tveers af landsdele, understgtter, at markedet pa baggrund af efterspgrgselssubsti-
tutionen ikke skal afgraenses snzaevrere end nationalt.

5.1.2.3.2 Udbudssubstitution

For sa vidt angar udbudssubstitution viser styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-le-
verandgrer, at 24 af 26 respondenter, svarende til 92 pct,, tilbyder salg af el i hele Danmark, jf.
ovenfor. Leverandgrerne indikerer blandt andet, at der ikke er noget incitament til kun at ud-
byde salg af el i enkelte dele af Danmark, da omkostningerne ved at udbyde el i hele Danmark
ikke er hgjere end omkostningerne ved at udbyde el lokalt. Aktgrerne indikerer endvidere
ikke, at der skulle vaere nogen vasentlige barrierer for at tilbyde el pa tvaers af distributions-
net frem for i et enkelt distributionsomrade. Af Energinets hjemmeside fremgar det, at man
som ny el-leverandgr skal indga aftale med det enkelte distributionsselskab, samt at Dansk
Energi har lavet en standardaftale, der omfatter alle distributionsselskaber, som leverandgren
kan benytte.136

Styrelsens spgrgeskemaundersggelse indikerer sdledes, at el-leverandgrerne generelt har mu-
lighed for og gnske om at levere til kunder, uathaengigt af kundernes og leverandgrens geogra-
fiske placering, herunder at der ikke synes at vaere nogen vaesentlige udbudsmaessige barrie-
rer eller omkostninger, som forhindrer el-leverandgrerne i at tilbyde salg af el pa tveers af di-
stributionsomrader.

Som naevnt ovenfor har stort set alle respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse lige-
ledes angivet at have en national prisstrategi, idet 27 ud af 28 respondenter, svarende til 96
pct., har angivet, at for sd vidt angar selve el-produktet anvender de ikke forskellige priser, ra-
batter eller introtilbud i forskellige distributionsnet.

Styrelsens opggrelse viser, at der i alt er 37 aktive leverandgrer af el til privatkunder i Dan-
mark, jf. afsnit 4.2.4.3. Pa tveers af de enkelte distributionsomrader er der i gennemsnit 24 for-
skellige leverandgrer, som er aktive i hvert omrade.” Det konkrete antal varierer pa tveers af

3 Denne omvendt sammenhang mellem bruttoavance og prisfglsomhed er inden for den gkonomiske teori kendt som

"Lerner-betingelsen”.

135 Eksempelvis har styrelsen i tidligere sager malt hgjere bruttoavancer, hvilket indikerer mindre prisfglsomme for-

bruger, pa markeder for forsikringer (jf. Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018 (18/06950), Trygs kob af
Alka, af 27. september 2017 (17/02275)), for cider og Ready-To-Drink (jf. Konkurrenceradets afggrelser af 27. fe-
bruar 2019 (18/13698), Royal Unibrew’s kgb af Cult) og for distribution af tv-kanaler (jf. Konkurrencerddets afgg-
relse af 30. maj 2018 (18/06905), SE’s kgb af Boxer).

ot Energinet, https://energinet.dk/El/Elmarkedet/Saadan-bliver-du-elleverandoer

'37 Antal aktive leverandgrer angiver antallet af leverandgrer, som har minimum en privatkunde i det givne omrade.

Leverandgrer som tilbyder salg el til privatkunder i omradet, men ikke har kunder, indgar derfor ikke i opggrelsen.
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omrader fra 14 til 36. Nogle distributionsomrader i styrelsens opggrelse dackker alene et be-
graenset kundeantal, mens andre er markant stgrre. Det er dermed ogsa forventeligt, at ikke
alle leverandgrer har kunder i alle omrader. Det fremgar dog af opggrelsen, at der selv i det
mindste omrade i styrelsens opggrelse, som har mindre end 1.000 privatkunder, er 14 forskel-
lige aktive el-leverandgrer. Opggrelsen understgtter saledes, at el-leverandgrerne er aktive pa
tveers af distributionsomrader.

For sd vidt angar udbudssubstitution indikerer styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt
el-leverandgrer, at leverandgrerne er kendetegnet ved at have en national prisstrategi, samt at
stgrstedelen kan og har gnske om at tilbyde el i hele Danmark pa tvaers af distributionsomra-
der, ligesom der ikke er indikationer p4, at der er udbudsmaessige barrierer forbundet med at
tilbyde el pa tvaers af flere distributionsomrader. Styrelsen vurderer derfor samlet set, at de
udbudsmaessige markedsforhold understgtter, at markedet kan afgraenses nationalt.

5.1.2.4 Delkonklusion - afgraeensning af det relevante geografiske marked

Pa baggrund af ovenstaende er det samlet set styrelsens vurdering, at markedet for detailsalg
af el til privatkunder kan afgraenses nationalt. Styrelsen har saerligt lagt vaegt p3, at langt ho-
vedparten af aktgrerne pa elmarkedet har angivet at have en national prisstrategi, hvor de
ikke skelner mellem distributionsnet, samt at resultaterne i styrelsens spgrgeskemaundersg-
gelse indikerer, at el-leverandgrerne generelt har mulighed for og gnske om at levere til kun-
der pa tveers af distributionsnet. Hertil kommer at kunderne har frit valg af el-leverandgr, lige-
som skiftedata indikerer at kunderne anser bade geografisk uafthengige leverandgrer og leve-
randgrer, som er koncernforbundet med distributionsselskaber i gvrige geografiske omrader,
som relevante alternativer ved skift af leverandgr.

Styrelsen har ovenfor vurderet, at et eventuelt saerskilt marked for detailsalg af el til privat-
kunder er nationalt. Styrelsen vurderer ligeledes, at et eventuelt bredere marked for detailsalg
af el, som ogsa omfatter sma og mellemstore erhvervskunder ikke kan afgraenses snaevrere
end nationalt. Dette er set i lyset af, at sma og mellemstore erhvervskunder, ligesom privat-
kunder, kan veelge mellem en lang raekke leverandgrer, og at erhvervskunderne har gode mu-
ligheder for at skifte leverandgr. Erhvervskunder har historisk haft en lidt hgjere mobilitet
end privatkunderne pa elmarkedet, og "erhvervskunder [har] mere fokus pd pris og konkurren-
ceudseetter derfor oftere deres elaﬁfaler."138 Det er derfor styrelsens vurdering, at erhvervskun-
der i mindst lige sa hgj grad som privatkunder vil veelge den billigste leverandgr, uanset i hvil-
ket omrade denne matte have sin primeere tilknytning. Desuden vurderer styrelsen, at el-leve-
randgrerne, som for privatkunder, har gode muligheder for at udbyde el til sma og mellem-
store erhvervskunder i hele landet. Der vurderes sdledes ikke at vare sarlige udbuds- eller
efterspgrgselsmaessige forhold, som indikerer at markedet for sma og mellemstore erhvervs-
kunder skulle kunne afgraenses snavrere end privatkundemarkedet, ligesom der ikke er tidli-

gere praksis, der peger i retning heraf."”

5.1.2.5 Konklusion - markedet for detailsalg af el

Det er styrelsens vurdering, at der kan afgraenses et separat marked for detailsalg af el til pri-
vatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder.

Styrelsen vurderer desuden, at dette marked sandsynligvis kan segmenteres mere snavert til
privatkunder. Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog holdes dben i denne sag,

8 If referat af styrelsens mgde med Energi Fyn den 5. november 2019.

39 Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868, Dong/Elsam/Energi E2, afsnit 269-272.
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idet fusionen ved sdvel den bredeste som den snavreste plausible markedsafgransning ikke
vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

I forhold til den geografiske markedsafgraensning, er det styrelsens vurdering, at markedet
kan afgraenses nationalt, uanset om produktmarkedet afgraenses snzevert til privatkunder el-
ler bredere til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder.

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af denne fusion kan tages udgangs-
punkt i et marked for detailsalg af el til privatkunder i Danmark.

5.1.3 Markedet for vej- og gadebelysning

Fusionsparterne har oplyst, at de begge har aktiviteter inden for vej- og gadebelysning. Som
beskrevet i afsnit 3.2 udfgrer parterne begge arbejde forbundet med drift og vedligeholdelse
(D&V) af gadelysanlaeg samt renovering og modernisering (R&M) af gadelysanlaeg.

Parterne har oplyst, at de primaert udfgrer vej- og gadebelysningsopgaver for kommuner. Der-
udover udfgrer parterne vej- og gadebelysningsopgaver for private (navnlig boligforeninger,
private virksomheder og private grundejerforeninger), mens @rsted City Light ogsa udfarer
vej- og gadebelysningsopgaver for Vejdirektoratet.

5.1.3.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i en tidligere fusionssag henvist til national hollandsk praksis, hvor der er
blevet afgraenset et marked for "street lighting and traffic systems”**’, samt overvejet hvorvidt
der kan afgraenses et overordnet marked for "street lighting”. Den praecise markedsafgraens-
ning for produktmarkedet blev dog holdt dben.

[ en fusionssag afgjort af The Office of Fair Trading ("OFT”) i Storbritannien blev det overvejet,
om det relevante marked for "street lighting” skulle opdeles efter opgavetyper i henholdsvis a)
contestable connections, b) installation og c) maintenance/repairs. Det var dog ikke ngdven-
digt for OFT at konkludere, hvordan markedet endeligt skulle afgranses.'*

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019 vedrgrende Verdo A/S’
overtagelse af Eniig City Solution A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning fandt styrel-
sen ikke grundlag for, at segmentere markedet for gadelysaktiviteter pd baggrund af opgave-
type i henholdsvis D&V- og R&M-opgaver. Styrelsen overvejede endvidere, om markedet for
gadelysaktiviteter kunne segmenteres efter kundetype, herunder et marked for udbud af kom-
munale kontrakter pa gadelys. Styrelsen lod dog den endelige markedsafgraensning for pro-
duktmarkedet sta dben, da fusionen ikke ville h&emme den effektive konkurrence betydeligt
uanset om markedet blev afgreenset bredt til at omfatte alle gadelysaktiviteter til bade kom-
muner, boligforeninger og private aktgrer eller snaevrere til gadelysaktiviteter i udbud af kom-
munale kontrakter pa gadelys. [ den konkrete sag blev der taget udgangspunkt i et produkt-
marked for udbud af kommunale kontrakter for gadelys.'*

140

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juni 2009 i sag M.5467, RWE/Essent, med henvisning til de hollandske konkurren-
cemyndigheders sag NMa, 3282, Eneco/Remu.

Jf. The Office of Fair Trading afggrelse af 16. maj 2008, sag nr. ME/3582/08, Anticipated aquisition by E.ON UK plc of
the public lighting business of ABB Holdings Limited and ABB Limited.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions
A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 5-6.
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Parterne har med henvisning til praksis anfgrt, at det relevante produktmarked efter parter-
nes opfattelse er et marked for udbud af kommunale kontrakter for gadelysaktiviteter. En bre-
dere afgraensning af produktmarkedet vil ifglge parterne indebzere, at parternes markedsan-
del efter fusionen vil veere under 15 pct.143 En bredere markedsafgraensning vil dermed ifglge
parterne indebaere, at markedet ikke er horisontalt bergrt.

Styrelsen har ikke tidligere fundet grundlag for at segmentere markedet for gadelysaktiviteter
pa baggrund af opgavetype. Styrelsen finder i denne sag ikke anledning til at afvige fra tidli-
gere praksis, hvor der ikke blev fundet grundlag for at foretage en segmentering i henholdsvis
D&V- og R&M-opgaver. Det bemaerkes i den forbindelse, at det af udbudsdata for kommunale
vej- og gadebelysningsopgaver, som parterne har deltaget i over perioden 2014-2019 fremgar,
at D&V- og R&M-opgaver kan og ofte bliver udbudt sammen. Af de samme udbudsdata frem-
gar det, at de samme aktgrer byder pa begge typer af opgaver.

[ forhold til at segmentere markedet pa baggrund af kundetype er det styrelsens vurdering, at
der ikke er sket vaesentlige @ndringer pa markedet, som ggr, at et muligt segment for udbud af
kommunale kontrakter pa gadelys ikke ogsa kan vare relevant i denne sag. Da Vejdirektoratet
dog ligesom kommunerne sender deres kontrakter pa gadelys i udbud, og den ene af parterne
har kontrakt med Vejdirektoratet, er det i denne sag relevant at medtage de statslige kontrak-
ter pa gadelys i afgraensningen af det relevante produktmarked.

Eftersom fusionen efter styrelsens vurdering ikke vil heemme den effektive konkurrence bety-
deligt, uanset om markedet afgraenses bredt til at omfatte alle gadelysaktiviteter til bade kom-
muner, boligforeninger og private aktgrer eller snaevrere til markedet for udbud af kommu-
nale - og eventuelt inklusive statslige - kontrakter pa gadelys, kan den endelige afgreensning
af markedet st dben i denne sag.

Vurderingen nedenfor vil tage udgangspunkt i et marked for udbud af kommunale og statslige
kontrakter pa gadelys.

5.1.3.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere med henvisning til hollandsk praksis overvejet om markedet for

”street lighting” skal anses for nationalt. Kommissionen lod dog den endelige afgraensning sta

o 144
aben.

The Office of Fair Trading ("OFT”) har i en tidligere sag anset markedet for "street lighting ser-
vices” for at vaere nationalt. OFT lod dog den endelige afgraensning sta dben.**

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse vedrgrende Verdo A/S’ overtagelse af Eniig
City Solutions A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, overvejede styrelsen, om det geo-
grafiske marked skulle afgraenses nationalt eller mere snavert til regionale omrader. Styrel-
sen lod den endelige afgraensning af det geografiske marked sta aben, da fusionen ikke ville
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet blev afgreenset bredere

143 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 167.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juni 2009 i sag M.5467, RWE/Essent, punkt 434, med henvisning til de hollandske
konkurrencemyndigheders sag NMa, 6012, Nuon/Essent.

Jf. The Office of Fair Trading afggrelse af 16. Maj 2008, sag nr. ME/3582 /08, Anticipated acquisition by E.ON UK plc of
the public lighting business of ABB Holdings Limited and ABB Limited, punkt 11-14.
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eller snzevrere. Der blev dog taget udgangspunkt i et nationalt marked med inddragelse af lo-
kale/regionale aspekter og virkninger i den konkurrencemaessige Vurdering.146

Parterne har gjort geeldende, at der til brug for vurderingen af denne fusion kan afgraenses et
nationalt marked for udbud af kommunale kontrakter for gadelysaktiviteter. Parterne har i
deres vurdering serligt lagt veegt p3, at (i) gadelysaktiviteter hos kommuner ofte udbydes
som EU-udbud, hvor aktgrer i hele Danmark eller udlandet kan byde pa kontrakterne, (ii)
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens praksis, (iii) at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
undersggelser i en tidligere sag viste, at der i 84 pct. af udbuddene var fire eller flere bydere til
en gadelysopgave og (iv) at aktgrerne pa markedet var aktive i flere lande.""’

Det er styrelsens vurdering, at en raekke forhold taler for, at markedet er snavrere end natio-
nalt. Pa baggrund af udbudsdata for de udbud af gadelysaktiviteter, som parterne har deltaget
i over perioden 2014-2019, fremgar det bl.a,, at parternes gadelysaktiviteter szerligt er kon-
centreret omkring Sjeelland og gerne. Eksempelvis fremgar det, at @rsted City Light alene har
deltaget i kommunale udbud [xxx], og at SEAS-NVE har budt pa gadelysaktiviteter [xxx]. Desu-
den fremgar det af en markedsundersggelse foretaget i forbindelse med Verdo A/S’ overtagelse
af Eniig City Solutions A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, at en raekke respondenter
har angivet, at der kan vaere fordele ved at byde i omrader, hvor man i forvejen har aktiviteter,
og at det er dyrt for en udefrakommende konkurrent at etablere sig i et nyt omrade, hvilket
kan have indflydelse p& hvor konkurrencedygtigt et bud, aktgren er i stand til at give."*® Dette
taler sdledes ogsa for en snaevrere markedsafgreensning end nationalt.

Det er dog styrelsens vurdering, at der ogsa er flere forhold, som taler for, at markedet kan af-
greenses nationalt. Gadelysaktiviteterne hos Vejdirektoratet og kommunerne sendes i udbud,
hvor indkgb fx ikke kan begreaenses til lokale aktgrer, men hvor alle relevante aktgrer kan
byde. Desuden fremgar det eksempelvis af styrelsens markedsundersggelse og udbudsdata
fremsendt af parterne, at selskaber uden umiddelbar lokal tilstedeverelse pa Sjelland (ek-
sempelvis Verdo og Aura) og selskaber uden en decideret lokalforankring (eksempelvis Cite-
lum) har deltaget i, og i flere tilfeelde vundet, udbud pa Sjeelland. Derudover er der eksempler
pa selskaber, fx EL:CON, som brander sig med at veere landsdzekkende.*”

Eftersom fusionen efter styrelsens vurdering ikke vil heemme den effektive konkurrence bety-
deligt, uanset om markedet afgraenses nationalt til Danmark eller snaevrere til eksempelvis
Sjeelland, kan markedsafgreensningen i denne sag sta dben. [ vurderingen vil der blive taget
udgangspunkt i et nationalt marked, men lokale/regionale aspekter og virkninger vil blive ind-
draget i den konkurrencemaessige vurdering.

5.1.3.3 Konklusion - markedet for vej- og gadebelysning

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af denne fusion kan tages udgangs-
punkt i et marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys i Danmark.

Eftersom fusionen efter styrelsens vurdering ikke vil heemme den effektive konkurrence bety-
deligt, uanset om produktmarkedet afgraenses snaevert til udbud af kommunale - og eventuelt
inklusive statslige - kontrakter pa gadelys eller bredere til at omfatte alle gadelysaktiviteter

"8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions

A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 8.

“w Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 172.

8. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions

A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 7.
9 Det gaelder eksempelvis EL:CON, se: https: //elcon.dk/elcon/afdelinger/landsdaekkende-afdelinger/.
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for alle kundetyper, og om det geografiske marked afgranses nationalt eller sneaevrere, kan af-
greensningen af bade produktmarkedet og det geografiske marked i denne sag std aben.

5.1.4  Markedet for detailsalg af naturgas

Parterne salger begge naturgas til privatkunder og erhvervskunder i Danmark. @rsted B2C’s
salg til erhvervskunder er dog yderst begraenset og omfatter otte boligselskaber og et begraen-
set antal sma erhvervskunder, der ikke har registreret sig hos @rsted B2C med et CVR-nummer,
jf. afsnit 3.2.2. Sdledes er der et overlap mellem parternes aktiviteter inden for salg af naturgas
til privatkunder og i meget begraenset omfang inden for salg af naturgas til erhvervskunder.

5.1.4.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
5.1.4.1.1 Praksis

Kommissionen har i tidligere praksis afgreenset seaerskilte produktmarkeder for detailsalg af
naturgas til hhv. i) centrale kraftvarmeveaerker, ii) store industrielle kunder og decentralise-
rede kraftvarmevaerker og iii) mindre erhvervskunder og privatkunder.150

[ efterfglgende afggrelser har Kommissionen afgraenset separate detailmarkeder for levering
af naturgas til i) gasdrevne elverker, ii) store industrielle kunder, iii) sma industri- og er-
hvervskunder og iv) private husholdninger.””* Kommissionen har i sin seneste afggrelse om
naturgasmarkedet fundet, at [xxx]."

Konkurrenceradet fandt i Norlys-fusionen, at markedet for detailsalg af naturgas formentlig
kunne segmenteres efter kundetype. Konkurrenceradet fandt i denne forbindelse at den snaev-
rest mulige afgraensning, hvor parterne havde overlappende aktiviteter, bestod i et eventuelt
marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og mindre erhvervsdrivende med tilsva-
rende behov, og at markedet for detailsalg af naturgas til store industrikunder udgjorde et se-
parat marked herfra. Den endelige afgreensning blev dog holdt dben.””’ 1 vurderingen lagde
Konkurrenceradet vaegt pa, at markedet for store industrikunder, ud over et vaesentligt stgrre
forbrug, er kendetegnet ved lavere avancer samt det forhold, at store industrikunder typisk
indkgber naturgas efter udbud.” Store industrikunder blev i afggrelsen defineret som kunder
med et arligt naturgasforbrug pa over 300.000 m3."*®

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager i trad med Kommissionens praksis
lagt til grund, at markedet for detailsalg af naturgas kunne segmenteres efter kundegruppe
hhv. i et marked for salg af naturgas til decentrale kraftvarmevaerker og store erhvervskunder
og et marked for salg af naturgas til mindre erhvervskunder og husholdninger." I to afggrel-

150

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006 i sag M.3868, Dong/Elsam/Energi E2, punkt 122, Kommissionens
afggrelse af 8. december 2015 i sag M.7778, Vattenfall/ENGIE/GASAG, punkt 17-19 og Kommissionens afggrelse af
14. november 2006 i sag M.4180, Gaz de France/Suez, punkt 362-367.

Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 16. september 2010 i sag M.5740, Gazprom/A2A/JV, punkt 17 og Kommissionens
afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid, punkt
18.

Jf. Kommissionens afggrelse af 17. september 2019 i sag M.8870, E.ON/Innogy, punkt 133 (ikke offentliggjort).

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 789.

34 Jf. Ibid, punkt 788.

35 Jf. Ibid, punkt 787.
156

151

152

153

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 11. november 2009, Fusion mellem Hovedstadsregionens Na-
turgas I/S og Naturgas Midt-Nord, punkt 71.
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ser fra 2017 omhandlende henholdsvis SEAS-NVE’s og Eniigs kgb af dele af HMN Naturgas an-
fgrte parterne, at der kunne afgraenses et seerskilt marked for levering og salg af naturgas til
privatkunder og sma industri- og erhvervskunder."”’ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lod
dog den endelige afgraensning af markedet sta aben.

Det er parternes opfattelse, at der kan afgraenses et marked for detailsalg af naturgas til pri-
vatkunder og mindre erhvervsdrivende med et arligt forbrug pa mindre end 300.000 m3. Par-
terne finder, at en reekke forhold understgtter, at der kan vaere grundlag for en yderligere seg-
mentering i hhv. i) private husholdninger og ii) sma og mellemstore virksomheder. Parterne
anfgrer i denne forbindelse bl.a,, at:

» SEAS-NVE sondrer mellem husholdningssegmentet med arligt forbrug pa 0-5.000 m3 og
sma og mellemstore virksomheder med forbrug pa 5.000-300.000 m3.

»  [xxx].

» Churn-niveauet er [xxx] for virksomhedskunder end for husholdninger og med [xxx].

» Mulighederne for at forhandle om [xxx] er forskellig for de to segmenter.158

Indledningsvis bemaerker styrelsen, at praksis fra bade Kommissionen og Konkurrenceradet,
som naevnt, har afgraenset et saerskilt marked for salg af naturgas til store erhvervskunder.
Styrelsen finder til brug for vurderingen i denne sag ikke anledning til at afvige fra praksis for
sa vidt angdr denne segmentering. Der kan saledes efter styrelsens vurdering afgraenses et re-
levant produktmarked for detailsalg af naturgas til store erhvervskunder, som er separat fra
det gvrige marked for detailsalg af naturgas.

Praksis viser desuden, at der i hvert fald kan afgreenses et marked for salg af naturgas til pri-
vatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder. Parterne har dog argumenteret for, at
markedet kan segmenteres yderligere, jf. ovenfor. I det fglgende vil styrelsen derfor undersgge
om der, som parterne anfgrer, er grundlag for en mere snaever afgreensning til markedet for
salg af naturgas til privatkunder.

Ifglge Kommissionen kan en szerskilt kundekategori udggre et snaevrere relevant produktmar-
ked, nar der anvendes forskellige priser over for de forskellige kategorier af kunder. Dette vil
normalt veere tilfaeldet, nar folgende to betingelser er opfyldt: a) det skal klart kunne afggres,
hvilken gruppe en enkelt kunde tilhgrer pa det tidspunkt, hvor de pageeldende produkter sael-
ges til ham, og b) handel mellem kunderne eller arbitrage gennem tredjemand ma ikke vaere
mulig.159

Hvad angéar den fgrste betingelse baserer en opdeling pd hhv. privatkunder og sma og mellem-
store erhvervskunder sig i udgangspunktet pd, om kunderne er registret med et CVR-nummer
eller ej. Nar en kunde henvender sig for at kgbe naturgas hos en leverandgr, vil leverandgren
saledes nemt kunne placere kunden som privatkunde eller erhvervskunde blot ved at fa oplyst
om kunden har et CVR-nummer eller ej. Hvad angar den anden betingelse er det ikke muligt
for én kunde at videreszelge til en anden, idet man som gasleverandgr bl.a. skal indga en aftale
med Evida om distribution af naturgas, indgd en rammeaftale med Energinet og have anmeldt
en relation til en transportkunde til Energinet, jf. punkt 179.

Séledes er det styrelsens vurdering, at Kommissionens betingelser, a) og b), er opfyldt, og sty-
relsen vil herefter foretage en vurdering af efterspgrgselssubstitution og udbudssubstitution.

57 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion mellem SEAS-NVE Holding A/S og

HMN Naturgas A/S og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion mellem Eniig
Energi A/S og HMN Naturgas A/S.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 147.

Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked, punkt 43.
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5.1.4.1.2 Efterspgrgselssubstitution

Naturgas er et homogent produkt, og der er sdledes ikke forskel pa den naturgas, der salges til
privatkunder og til sma og mellemstore erhvervskunder. De produkter, som sma og mellem-
store erhvervskunder aftager kan dog fortsat adskille sig fra privatkundeprodukter i forhold
til de priser og vilkar, mv., som produkterne handles pa. Derfor vil styrelsen foretage en vur-
dering af, om priser og vilkar til privatkunder adskKiller sig fra priser og vilkar til sma og mel-
lemstore erhvervsdrivende.

Styrelsens undersggelser viser, at naturgasleverandgrerne kan saette hgjere priser til privat-
kunder end til sméd og mellemstore erhvervskunder. Fem ud af seks respondenter anfgrer, at
der er forskel pa den pris, som hhv. privatkunder og sma erhvervsdrivende far. Naturgasleve-
randgrerne anfgrer bl.a., at "Vores DB til erhverv er typisk mindre end til privat"lso, "Jo storre
kunden er, des [storre] muligheder for mindre pris"161 og "erhvervsprodukter har et andet pris-
punkt”*®. Parterne har ligeledes anfgrt, at hos SEAS-NVE kan [xxx] og hos @rsted B2C er

[XXX] .163

Endvidere viser styrelsens spgrgeskemaundersggelse, at der er forskel pa rabatmulighederne
og -strukturerne for privatkunder og erhvervskunder. Hos tre ud af seks respondenter har
sma erhvervskunder mulighed for at forhandle om prisen, mens ingen naturgasleverandgrer
giver privatkunder denne mulighed. For mellemstore erhvervskunder geelder det for fem ud af
syv respondenter. Derimod tilbyder tre ud af seks naturgasleverandgrer midlertidige intro-
duktionstilbud til privatkunder, mens introduktionstilbud ikke er udbredt for erhvervskun-
der, hvor kun en enkelt respondent har introduktionstilbud til erhvervskunder.

Parterne har om deres rabatmuligheder for privatkunder oplyst, at” [xxx]."***

Ovenstaende viser, at der er forskellige priser og rabatter pa de produkter, der szlges til pri-
vatkunder og de produkter, der szlges til sma og mellemstore erhvervskunder. Ifglge par-
terne har eksempelvis parternes privatkunder imidlertid ikke adgang til at kgbe de produkter,
der salges til sma og mellemstore erhvervskunder, og naturgasleverandgrerne har dermed
mulighed for at opretholde forskelle i priser og rabatter for de to kundegrupper.

Styrelsen har desuden spurgt naturgasleverandgrerne, om der er forskelle pa de vilkar, der an-
vendes over for henholdsvis privatkunder, sma erhvervskunder og mellemstore erhvervskun-
der.

Hvad angar forskelle pa vilkar til privatkunder og sma erhvervskunder har fire respondenter
forskellige bindingsperioder i aftaler med hhv. privatkunder og sma erhvervskunder. Styrelsen
bemaerker hertil, at det er lovligt at have leengere bindingsperioder for erhvervskunder end for
privatkunder. Hos tre respondenter adskiller privatprodukter og produkter til sma erhvervs-
kunder sig pa mindst to andre parametre end prisen.165 Kun en enkelt respondent har anfgrt, at
der slet ikke er forskelle pa de vilkar, der anvendes over for privatkunder og sma erhvervsdri-
vende.

1% Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

161 Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

162 Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

163 parternes fusionsanmeldelse, punkt 147.

164 parternes fusionsanmeldelse, punkt 258.

165 Typen af produkter (fast pris, flex pris), bindingsperiode, opsigelsesvilkar, rabat/bonus, introduktionstilbud, for-

handlingsmuligheder og kundeservice.
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Hvad angar forskelle pa vilkar til sma erhvervskunder og mellemstore erhvervskunder anfgrer
tre respondenter, at der ikke er forskelle, mens kun en enkelt respondent anfgrer, at der er for-
skelle pa mindst to andre parametre end prisen.

Styrelsens spgrgeskemaundersggelse viser saledes, at de fleste naturgasleverandgrer, har for-
skellige vilkar til de to kundegrupper, hhv. privatkunder og sma og mellemstore erhvervskun-
der, idet det dog ikke gzelder for alle leverandgrer.

Styrelsen bemeaerker i den forbindelse, at det kan vaere vanskeligt at tegne en skarp linje mel-
lem privatkunder og iseer sma erhvervsdrivende. Det skyldes, at nogle mindre erhvervsdri-
vende har samme gasmaler til deres virksomhed og deres privatbolig, hvorfor de bade vil
kunne aftage naturgasprodukter til erhvervskunder og til privatkunder.

Parterne kan da heller ikke udelukke, at nogle mindre erhvervskunder kgber et privatkunde-
produkt, da parterne blot definerer privatkunder, som kunder uden cvr-nummer eller kunder
med et forbrug under 5.000 m3.'* Der synes heller ikke at vaere en skarp graense mellem pri-
vatkunder og sma erhvervskunder hos flere af de gvrige naturgasleverandgrer. Tre ud af seks
naturgasleverandgrer i styrelsens spgrgeskemaundersggelse angiver, at alle eller hovedpar-
ten af de sma erhvervskunder og nogle mellemstore erhvervskunder kgber et produkt, der er
rettet mod privatkunder. En naturgasleverandgr szelger kun privatkundeprodukter til privat-

167
kunder.

Parterne har dog oplyst, at privatkunder omvendt ikke kan kgbe produkter, der er malrettet
erhvervskunder.'® For si vidt angir efterspgrgselssubstitution, vil det derfor ikke veere mu-
ligt for en privatkunde at skifte til et produkt malrettet sma og mellemstore erhvervskunder,
hvis priserne pa privatkundeproduktet stiger. Dermed er produkter til sma og mellemstore
erhvervskunder ikke umiddelbart et alternativ for privatkunder.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at der ikke er efterspgrgselssubstitution fra na-
turgasprodukter til privatkunder til naturgasprodukter til sma og mellemstore erhvervskun-
der.

5.1.4.1.3 Udbudssubstitution

For sa vidt angadr udbudssubstitution skal det undersgges, om naturgasleverandgrer, der kun
tilbyder produkter til sma og mellemstore erhvervskunder, pd kort sigt vil kunne omstille deres
forretning til at udbyde produkter til privatkunder, uden at det er forbundet med betydelige
omkostninger og risici.

Inden fusionen er der ti naturgasleverandgrer i Danmark. Otte leverandgrer salger naturgas til
privatkunder. E.ON har for nylig solgt sin privatkundeforretning og er nu kun aktiv med salg til
erhvervskunder. FRI Energi har ikke og har ikke tidligere haft salg til privatkunder. FRI Energi
saelger naturgas til bAde sma, mellemstore og store erhvervskunder.

Setilyset af at naturgas er det samme produkt, uanset om det aftages af privatkunder eller er-
hvervskunder, er det styrelsens vurdering, at det umiddelbart vil veere muligt for en leveran-
dgr med erhvervskunder at omstille sin forretning til ogsa at saelge naturgas til privatkunder.

'%8Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 147.

' De sidste to har svaret "ved ikke”.
'8 Jf Parternes svar af 4. maj 2020 pa styrelsens spgrgsmal 143.
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I styrelsens undersggelser peger en raekke forhold da ogsa p3, at det er muligt og ikke er for-
bundet med betydelige omkostninger at omstille forretningen til ogsa at omfatte salg til pri-
vatkunder. Fx oplyser Norlys, at de "[Xxx]"169 og Energi Fyn har oplyst, at den eneste forskel pa
at saelge naturgas til privatkunder og sma erhvervskunder er, at naturgasleverandgren ma
tage direkte kontakt til erhvervskunder med henblik pa salg, mens markedsfgringsloven saet-
ter en raekke restriktioner herpa i forhold til privatkunder.m

[xxx] Ifglge styrelsens undersggelse er det da ogsa muligt at drive en rentabel forretning med
helt ned til [xxx] privatkunder, hvis aktgren i forvejen salger naturgas til erhvervskunder."”*

Styrelsen bemaerker, at begraensninger i forbindelse med markedsfgring, som naevnt i punkt
358, betyder, at det kan veere forbundet med betydelige omkostninger for leverandgrer at til-
traekke privatkunder pa naturgasmarkedet.

Kun ca. [xxx] pct. af de danske husstande har behov for naturgasm, og med mindre en forbru-
ger har givet samtykke til at blive kontaktet af en szlger, sa er det ikke tilladt at henvende sig
direkte til forbrugeren for at selge fx naturgas, jf. forbrugeraftaleloven § 4. Det kan derfor
veere vanskeligt for leverandgrerne at malrette markedsfgringen til de forbrugere, som har
naturgas, og som matte gnske at skifte leverandgr. Det skyldes, at leverandgrerne ikke har
indblik i, hvem de relevante forbrugere er. Leverandgrerne vil derfor skulle markedsfgre sig
bredt, hvormed de ogsa rammer en lang raekke forbrugere, som ikke har naturgas. Leverandg-
rerne har dermed omkostninger til bred markedsfgring, hvor malgruppen er relativt lille, hvil-
ket alt andet lige betyder, at omkostningerne til markedsfgring er hgje for hver nye kunde en
leverandgr kan fa.

Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at naturgaskunderne sjeeldent skifter leverandgr. I
styrelsens undersggelser bliver inaktive kunder naevnt som en meget vaesentlig barriere i for-
hold til at salge naturgas til privatkunder.173 Fx bliver det anfart, at "det er en udfordring, at
kunderne generelt har lav opmzarksomhed omkring gasprodukter””’* og at "Kunderne er svare
at "vaekke™ " [xxx] forklarer, at "den stgrste mulighed for at rekruttere kunder er ved flytnin-

ger - og dermed i hgj grad er indeholdt i forsyningspligten”.

Udfordringerne med kundevaekst bliver yderligere forstaerket af, at efterspgrgslen pa marke-
det er faldende. Respondenter i spgrgeskemaundersggelsen anfgrer, at ”Vi ser at antallet af
naturgaskunder er for nedadgdende (grundet politisk fokus)”*’® og "Naturgasmarkedet opfattes
ikke som et veekstmarked. Salg af naturgas opfattes ikke som miljgvenligt. Naturgas er ikke en
del af den grgnne dagsorden. Det er sandsynligt fremtidige reguleringer vil begraense anvendel-
sen af naturgas.”"”’

At det er sveert for naturgasleverandgrer at fa privatkunder fremhaeves ogsa af OK, der oply-
ser, at "Med den lave skiftefrekvens vil det ogsd vaere enormt sveert for nye aktgrer at erobre
markedsandele, medmindre det er via opkeb af konkurrerende virksomheder.” Der er da ogsa

1% Referat af styrelsens mgde med Norlys den 12. november 2019.

Jf. referat af styrelsens mgde med Energi Fyn den 5. november 2019.

Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx] pd spgrgsmalet ”"Hvor mange
privatkunder vurderer I, at det er ngdvendigt at have, for at kunne drive en rentabel forretning med salg af naturgas til
privatkunder i Danmark, hvis selskabet i forvejen er aktiv inden for salg af naturgas til erhvervskunder?’

72 Styrelsens opggrelse pa baggrund af data fra Evida og Danmarks Statistik.
173

170

171

Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer samt mgder med aktgrer pa naturgasmarke-
det.

Referat af styrelsens mgde med Energi Fyn den 5. november 2019.

Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
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kun kommet to nye aktgrer ind pd markedet de seneste ti ar, DCC Energi i 2012 og SK Energi-
salgi2015. DCC har siden deres indtreeden pa markedet formaet at vinde [xxx] privatkunder,
mens SK Energisalg har faet [xxx] privatkunder. Det svarer til [xxx] pct. af det samlede antal
privatkunder pa naturgasmarkedet. Samtidig har flere aktgrer forladt markedet.

Ovenstaende indikerer, at selv hvis en naturgasleverandgr med erhvervskunder matte vaere
interesseret i at omstille sin forretning og saelge privatkundeprodukter, sa vil det veere sarde-
les vanskeligt at tiltraekke privatkunderne. [xxx].

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at investeringerne i en bred markedsfgring sam-
menholdt med en stor andel inaktive kunder pa det danske naturgasmarked vil indebzere be-
tydelig omkostninger for leverandgrer af naturgas til sma og mellemstore erhvervskunder at
omstille deres forretning til ogsa at omfatte privatkunder.

Samlet set peger ovenstdende i retning af, at der er begraenset udbudssubstitution mellem na-
turgasprodukter til privatkunder og naturgasprodukter til erhvervskunder. Det skyldes saer-
ligt, at det er omkostningstungt og forbundet med risici at foretage denne omstilling, og at det
[xxx].

5.1.4.1.4 Delkonklusion - produktmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i hvert fald kan afgraenses et
marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder.

Det er desuden styrelsens vurdering, at der ikke er efterspgrgselssubstitution mellem salg af
naturgasprodukter til privatkunder og salg af naturgasprodukter til sma og mellemstore er-
hvervskunder, idet privatkunder ikke kan vaelge et produkt malrettet erhvervskunder. Samti-
dig synes der at veaere begranset udbudssubstitution, idet bl.a. omkostningstung markedsfg-
ring, en stor andel inaktive kunder samt faldende efterspgrgsel ggr det vanskeligt for nye leve-
randgrer at opna en rentabel forretning med salg til privatkunder.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at der sandsynligvis vil kunne afgraenses et marked for
detailsalg af naturgas til privatkunder.

En endelig afgreensning af produktmarkedet har ikke afggrende betydning for den konkurren-
cemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at styrelsens vurdering af fusionens virkninger
pa konkurrencen pa markedet vil vaere den samme uanset om markedet afgranses bredt til at
omfatte bade privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder eller snaevert til privat-
kunder. Styrelsen vurderer derfor, at den endelige afgraensning kan sta dben.

5.1.4.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere sager afgraenset nationale'”®, regionale179 og lokale'™ markeder
for detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder athaengig af
de nationale markedskarakteristika. | Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of

78 Jf. Kommissionens afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of

National Grid, Kommissionens afggrelse af 16. september 2010 i sag M.5740, Gazprom/A2A/]V, Kommissionens afgg-
relse af 11. april 2011 i sag M.6068, ENI/ACEGASAPS/]V, Kommissionens afggrelse af 19. december 2003 i sag
M.3230, Statoil/BP/Sonatrach/In Salah JV og Kommissionens afggrelse af 14.november 2006 i sag M.4180, Gaz de
France/Suez, punkt 100-105.

Jf. Kommissionens afggrelse af 8. december 2015 i sag M.7778, Vattenfall/Engie/Gasag, punkt 20. Kommissionens
afggrelse af 14.november 2006 i sag M.4180, Gaz de France/Suez, punkt 100-105.

Jf. Kommissionens afggrelse af 11. april 2011 i sag M.6068, ENI/ACEGASAPS/JV, punkt 36.
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National Grid fra 2017 blev det beskrevet, at konkurrencen hovedsageligt foregar pa nationalt
niveau."™ I sin seneste afggrelse fra 2019, E.ON/Innogy, konkluderer Kommissionen, at marke-
det er nationalt [xxx].182 Kommissionen lagde i afggrelsen bl.a. veegt p3, at [xxx].183

Bade Konkurrenceradet™ og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen185 har overvejet, men ikke
taget endelig stilling til, hvorvidt et eventuelt marked for detailsalg af naturgas til privatkun-
der og sma og mellemstore erhvervskunder skal afgraenses nationalt eller mere snaevert til de
omrader, hvor de respektive forsyningsselskabers ejere ejer og driver gas-distributionsnettet.

Parterne har oplyst, at ” SEAS-NVE kan ikke endeligt tage stilling til afgreensningen af det rele-
vante marked, der ud fra den foreliggende praksis bdde kan vaere meget snavert (dette forekom-
mer dog mere historisk) og meget bredt (dette forekommer mere korrekt i dag).”**® Parterne har
i den forbindelse oplyst, at parterne i deres markedsfgring ikke sondrer mellem forskellige
geografiske omrader, hvilket taler for et nationalt marked, mens indfgrelsen af feelles balance-
zone mellem Danmark og Sverige pa engrosmarkedet taler for at markedet kan vaere bredere
end nationalt."” I forhold til mere sneaevre markeder efter de tidligere distributionsomrader
henviser parterne til praksis.188 SEAS-NVE vurderer dog, at markedet i hvert fald ikke er snaev-
rere end nationalt, hvilket baserer sig pa de oplysninger fra styrelsens markedsundersggelse,
som SEAS-NVE har fet aktindsigt i."*

Styrelsen bemeaerker, at markedet i tidligere praksis beskrives som enten nationalt, regionalt
eller lokalt, jf. ovenfor. Styrelsen finder til brug for vurderingen i denne sag ikke anledning til
at afvige fra denne praksis, hvorefter det bredeste geografiske marked er Danmark. I det fgl-
gende vurderes, om markedet skal afgraeenses mere snzvert end nationalt.

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution bemaerker styrelsen, at kunderne pa dette marked
som udgangspunkt er knyttet til en fysisk adresse. For den enkelte kunde er det derfor alene
muligt at skifte mellem de naturgasleverandgrer, som kan levere til kundens adresse.

Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer viser dog, at alle aktgrer i
Danmark tilbyder salg af naturgas i hele landet. Der er dermed ikke forskel p3, hvilke natur-
gasleverandgrer naturgaskunder i forskellige dele af landet kan veelge.

Styrelsens undersggelser viser dog ogsa, at de leverandgrer, der tidligere har ejet distributi-
onsnettene™™’ stadig star steerkt i de tidligere distributionsomrader, hvilket kan skyldes, at
kunder kun sjzldent skifter naturgasleverandgr.’®* Generelt kan inaktive kunder indikere en

'8LJf. Kommissionens afggrelse af 16. marts 2017 i sag M.8358, Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of

National Grid, praemis 22.
'8 1f Kommissionens pressemeddelelse i sag M.8870, Commission clears E.ON's acquisition of Innogy, subject to conditi-
ons, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 19 5582 og Kommissionens afggrelse af 17. sep-
tember 2019 i sag M.8870, E.ON/Innogy, punkt 146 (ikke offentliggjort).

Jf. Kommissionens afggrelse af 17. september 2019 i sag M.8870, E.ON/Innogy, punkt 142-143 (ikke offentliggjort).
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a., punkt 794.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 11. november 2009, Fusion mellem Hovedstadsregionens Natur-
gas 1/S og Naturgas Midt-Nord 1/S, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion mel-
lem Eniig Energi A/S og HMN Naturgas A/S, side 4, og Konkurrencestyrelsens afggrelse af 13. november 2017, Fusion
mellem SEAS-NVE Holding A/S og HMN Naturgas A/S, side 4.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 152.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 151

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 152.

I, Ibid.

' Eller har opkgbt en tidligere ejer.

Data fra Evida.
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lavere tendens til at substituere vak fra det "lokale” selskab men indebaerer ikke ngdvendig-
vis, at konkurrencen er vaesentligt forskellig pa tveers af distributionsomrader. Inaktive kun-
der kan derfor ikke i sig selv begrunde en snaevrere afgreensning af markedet, fx til de tidligere
distributionsomrader.

Styrelsen bemeaerker, at det er forholdsvis let for kunderne at skifte naturgasleverandgr. Kun-
der, der gnsker at skifte leverandgr, skal sdledes blot kontakte den nye leverandgr, som deref-
ter iveerksaetter skiftet. P4 GasprisGuiden.dk kan kunderne sammenligne leverandgrernes pri-
ser, og nar kunden har besluttet sig for en leverandgr, skal kunden blot klikke pa et link til le-
verandgrens hjemmeside og indtaste sine person- og maleroplysninger, sd bliver skiftet
ivaerksat.

Respondenterne i spgrgeskemaundersggelsen har desuden oplyst, at de ikke har forskellige
priser pa naturgas til privatkunder pa tveers af de fem tidligere distributionsomrader'®. Lige-
ledes viser en stikprgve pa udvalgte leverandgrers hjemmesider, at der ikke er forskel pa de
produkter, der tilbydes kunder i forskellige dele af landet.

For s vidt angar udbudssubstitution bemaerker styrelsen, at hvor gasdistributionsnettet tidli-
gere har vaeret regionalt opdelt og fordelt pa tre ejerem, sa ejer og driver Evida i dag gasdistri-
butionsnettet i hele Danmark. En naturgasleverandgr skal sdledes kun indga aftale med Evida
for at kunne levere naturgas til slutkunder, jf. afsnit 4.2.4. Parterne har oplyst, at Evida fortsat
er tre separate juridiske enheder, sledes at leverandgrer skal indga tre aftaler med Evida for
at blive landsdzsekkende." Efter styrelsens oplysninger er der ikke forskel pd muligheden for
at indga aftaler for de tre dele af distributionsnettet, og alle aktgrer i Danmark er, som neaevnt,
ogsa landsdaekkende.

Respondenterne i markedsundersggelsen har bl.a. oplyst, at der heller ikke er saerlige regio-
nale eller lokale forhold, som ggr det vanskeligere at tiltraekke eller fastholde kunder i be-
stemte omrader. Dog oplyser en enkelt respondent, at et kendt brand kan have betydning for,
om kunderne i et omrade vaelger leverandgren eller en konkurrent.'®

Endelig har forsyningspligtbevillingen ved de tidligere udbud veeret opdelt i tre geografiske
omrader, et deekkende Nordjylland, Nordsjzelland og Hovedstaden, et deekkende Sydjylland og
Syd- og Vestsjeelland, og et deekkende Fyn, jf. afsnit 4.4.1.3.5. Ved det seneste udbud i januar
2020 besluttede Energistyrelsen at udbyde én forsyningspligtbevilling deekkende hele Dan-
mark. Sdledes er det nu den samme naturgasleverandgr, der har forsyningspligten i hele lan-
det.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at det geografiske marked kan af-
greenses til Danmark.

5.1.4.3 Konklusion - markedet for detailsalg af naturgas

Det er styrelsens vurdering, at der i hvert fald kan afgreenses et marked for detailsalg af natur-
gas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder i Danmark.

Styrelsen har overvejet en segmentering af produktmarkedet til hhv. privatkunder og sma og
mellemstore erhvervskunder, men har ladet den endelige afgraensning std dben, da vurderin-

192 Dong Vest (Sydjylland), Dong @st (Syd- og Vestsjelland), HMN Vest (Midt- og Nordjylland), HMN @st (Hovedstaden
og Nordsjeelland), og Fyn.

DONG Energy, HMN Gasnet og NGF Natur Energy.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 140.

193
194

3 Jf. styrelsens spprgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
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gen af fusionen vil vaere den samme pa et snaevert marked for detailsalg af naturgas til privat-
kunder og pa et bredt marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellem-
store erhvervskunder.

Styrelsen har til brug for vurderingen taget udgangspunkt i et marked for detailsalg af natur-
gas til privatkunder i Danmark.

5.1.5 Markedet for service af naturgasfyr

Fusionsparterne tilbyder via en raekke underleverandgrer service af gasfyr. @rsted B2C tilby-
der derudover servicering af andre varmeinstallationer (fx oliefyr, varmepumper og fjern-
varme). Parterne anvender udelukkende eksterne underleverandgrer til at udfgre service af
naturgasfyr.

Service af et naturgasfyr indeholder et eftersyn, hvor en autoriseret VVS-installatgr med A-
certifikat kontrollerer, at naturgasfyret er velfungerende og udskifter reservedele efter behov,
jf. afsnit 4.5.

5.1.5.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Konkurrenceridet har i flere sager'™>**’ fundet, at der kan afgraenses et marked for service af
naturgasfyr. I DONG'’s aftaler om gasfyrsservice bemaeerkede radet, at der pa udbudssiden skulle
medregnes alle VVS-virksomheder, der havde ansatte med A-certifikat."*® I sagen om koordi-
nering af abonnementspriser for service pa naturgasfyr kunne radet ikke udelukke, at pro-
duktmarkedet var bredere og ogsa omfattende VVS-ydelser. Radet undlod dog at tage stilling
hertil, da det i den konkrete sag ikke var ngdvendigt at foretage en endelig afgreensning af pro-
duktmarkedet.**

Konkurrencestyrelsen vurderede i en afggrelse vedrgrende anmeldelse af HMN’s standardaf-
tale om servicering af naturgasfyr, at der ud fra en vurdering af udbudssubstitution kunne af-
greenses et selvstaendigt marked for service af naturgasfyr. Styrelsen tog dog i sagen ikke en-
delig stilling til afgraensningen af produktmarkedet, idet det ikke fandtes ngdvendigt i den
konkrete sag.’®

Pa baggrund af styrelsens praksis har parterne i fusionsanmeldelsen taget udgangspunkti et

snaevert produktmarked for service af gasfyr.201

For sa vidt angar efterspgrgselssubstitution har kunder, der skal have serviceret et naturgas-
fyr kun i meget begraenset omfang mulighed for at substituere til andre former for VVS-ydel-
ser. Det skyldes bl.a. de tekniske forskelle mellem de forskellige typer fyr og varmekilder, og at
brugen af gasfyr er underlagt lovpligtige eftersyn.202 Det er sdledes styrelsens vurdering, at der
kun i meget begraenset omfang er efterspgrgselssubstitution mellem service af naturgasfyr og
andre former for VVS-ydelser.

% Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 27. august 2003, DONGs aftaler om gasfyrservice.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service pd naturgasfyr.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. august 2003, DONGs aftaler om gasfyrservice, punkt 45.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service pd naturgasfyr,
punkt 213.

Jf. Konkurrencestyrelsens afggrelse af 27. april 2010, Anmeldelse af HMNs standardaftale om servicering af naturgas-
fyr, side 4

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 160.

Reglerne for eftersyn af gasinstallationer fremgar af BEK nr. 247 af 26 /03 /2018 - Bekendtggrelse om sikkerhed for
gasinstallationer. Frekvensen af eftersyn fremgar af §§ 144-148 og afhaenger af fyrets gasinstallationsklasse.
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For sa vidt angar udbudssubstitution bemaerkes det, at der er mange VVS-installatgrer med A-
certifikat, som i udgangspunktet bade kan servicere naturgasfyr og levere andre VVS-ydelser,
jf. punkt 209. For at fa adgang til at udfgre gasfyrsservice skal medarbejderen i en autoriseret
VVS-virksomhed, som nzevnt i punkt 207, have et A-certifikat og jf. punkt 208 er anskaffelsen
af et A-certifikat er ikke forbundet med stgrre omkostninger. Det er pa den baggrund styrel-
sens vurdering, at der er en vis grad af udbudssubstitution, idet en udbyder af andre VVS-ydel-
ser pa kort sigt og uden betydelige meromkostninger og risici umiddelbart vil kunne omstille
sig til ogsa at servicere naturgasfyr.

Det kan dermed ikke udelukkes, at produktmarkedet kan afgraenses bredere til at omfatte an-
dre VVS-ydelser. Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog sta dben, idet fusio-
nen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses
snaevert til service af gasfyr eller bredere til ogsa at omfatte andre VVS-ydelser.

I nzerveaerende sag tages der udgangspunkt i et produktmarked for service af naturgasfyr.

5.1.5.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked
Konkurrenceradet har i flere sagerzoa'204 fundet, at de relevante geografiske markeder for ser-
vice af naturgasfyr kan afgraenses regionalt. | DONG’s aftaler om gasfyrsservice bemaerkede
Konkurrenceradet, at konkurrencen udspillede sig inden for de to regioner af landet, som de
omhandlede aftaler deekkede, og at servicevirksomheder i forskellige dele af landet normalt
ikke konkurrerede indbyrdes.205 [ koordinering af abonnementspriser for service pd naturgasfyr
kunne radet ikke udelukke, at det geografiske marked var bredere og omfattede hele Dan-
mark. Radet undlod dog at tage stilling hertil, da det i den konkrete sag ikke var ngdvendigt at
foretage en endelig afgreensning af det geografiske marked.”®

Konkurrencestyrelsen vurderede i sin afggrelse af 27. april 2010 vedrgrende anmeldelse af
HMN'’s standardaftale om servicering af naturgasfyr, pa linje hermed, at det relevante geogra-
fiske marked kunne afgraenses til HMN’s gasdistributionsomrade p4 Sjzlland.””

Parterne tager i anmeldelsen udgangspunkt i fem tidligere naturgasdistributionsomrader, af-
grenset til:

(i) Dong Vest (Sydjylland),

(ii) Dong @st (Syd- og Vestsjaelland),

(iii) HMN Vest (Midt- og Nordjylland),

(iv) HMN @st (Hovedstaden og Nordsjzelland), og

(v) Fyn

%% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 27. august 2003, DONGs aftaler om gasfyrservice.

2% 1f. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service pd naturgasfyr.

2% 1f. Konkurrenceradets afggrelse af 27. august 2003, DONGs aftaler om gasfyrservice, punkt 46.

2% 1. Konkurrenceradets afggrelse af 30. november 2016, Koordinering af abonnementspriser for service pd naturgasfyr,

punkt 221.
Jf. Konkurrencestyrelsens afggrelse af 27. april 2010, Anmeldelse af HMNs standardaftale om servicering af naturgas-
fyr, side 5.
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Parterne har oplyst at @rsted B2C gennem aftaler med en rakke underleverandgrer har akti-
viteter i omraderne (i)-(v), mens SEAS-NVE gennem aftaler med en raekke underleverandgrer
har aktiviteter i omraderne (i)-(iv). Parterne har saledes ikke overlappende aktiviteter pa Fyn.

Parterne har oplyst, at bdde SEAS-NVE og @rsted B2C i deres standardkontrakter med under-
leverandgrer stiller krav om, at underleverandgren skal kunne handtere en akut henvendelse i
det geografiske omrade inden for et bestemt tidinterval.”® Styrelsen er ligeledes bekendt med
andre selskaber, som tilbyder serviceordninger, hvor selskaberne tilbyder hurtig hjeaelp ved
fejl. I det omfang den hurtige responstid er et krav fra slutkundens side, kan udbredelsen af
denne form for serviceaftaler indikere, at markedet er snaevrere end nationalt, idet kravene
begraenser, hvor lang afstand der kan veere mellem kunden og underleverandgren.

Da SEAS-NVE ikke har serviceaktiviteter pa Fyn, er det styrelsens vurdering, at der til brug for
denne sag kan tages udgangspunkt i geografiske markeder afgraenset til fire af de tidligere di-
stributionsomrader, bestdende af i) Dong Vest (Sydjylland), ii) Dong @st (Syd- og Vestsjael-
land), iii) HMN Vest (Midt- og Nordjylland), iv) HMN @st (Hovedstaden og Nordsjzelland).

Den endelige afgraensning af det geografiske marked kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses regionalt til de
fem tidligere distributionsomrader eller nationalt til Danmark.

5.1.5.3 Konklusion - markedet for service af naturgasfyr

Det er styrelsens vurdering, at der sandsynligvis kan afgreenses regionale markeder for ser-
vice af naturgasfyr i de fem tidligere distributionsomrader.

Den endelige markedsafgraensning kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt uanset markedsafgraensningen. Det gaelder sdledes uanset om
produktmarkedet afgraenses snaevert til service af naturgasfyr eller bredere til ogsa at omfatte
andre VVS-ydelser, samt uanset om det geografiske marked afgraenses snavert til de tidligere
distributionsomrader eller bredt til Danmark.

5.1.6 Samlet konklusion for de relevante markeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer samlet, at der til brug for denne fusion kan
afgreenses fglgende relevante markeder:

» Markedet for distribution af el i parternes distributionsomrdde. Styrelsen har afgraenset lo-
kale markeder for distribution af el, svarende til distributionsselskabernes respektive di-
stributionsomrader. Idet parterne dermed hver iszer er aktive pa seerskilte geografiske
markeder, som ikke overlapper, behandles markeder for distribution af el ikke yderligere
nedenfor.

» Markedet for detailsalg af el til privatkunder og smd og mellemstore erhvervskunder i Dan-
mark. Styrelsen vurderer, at dette marked formodentlig kan segmenteres mere snaevert til
privatkunder. Den endelige afgreensning af produktmarkedet kan dog holdes dben i denne
sag. Styrelsen vurderer, at det geografiske marked er nationalt. Til brug for vurderingen i
denne sag tager styrelsen udgangspunkt i et marked for detailsalg af el til privatkunder i
Danmark.

» Markedet for vej- og gadebelysning i Danmark. Styrelsen har overvejet en mere snaever af-
graensning af produktmarkedet efter kundetype, dvs. kommuner, boligforeninger og private

%8 If Parternes fusionsanmeldelse, punkt 158.
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aktgrer. Styrelsen har desuden overvejet om det geografiske marked kan afgraenses til regi-
onale omrader. Styrelsen har ladet den endelige afgraensning std dben, men har til brug for

vurderingen i denne sag taget udgangspunkt i et marked for udbud af kommunale og stats-
lige kontrakter pa gadelys.

» Markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder og smd og mellemstore erhvervskunder i
Danmark. Styrelsen har overvejet en yderligere segmentering af produktmarkedet til pri-
vatkunder, men har ladet den endelige produktmarkedsafgraensning sta aben, da styrelsens
vurdering af fusionens virkning pa konkurrencen vil veere den samme pa det snavre og det
brede marked. Styrelsen har til brug for vurderingen taget udgangspunkt i et marked for
detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark.

» Markedet for service af naturgasfyr i de fem tidligere distributionsomrdder. Styrelsen har
overvejet om produktmarkedet er bredere og ogsa omfatter andre VVS-ydelser, og om det
geografiske marked skal afgraenses nationalt eller regionalt til de fem tidligere distributi-
onsomrader. Styrelsen har ladet den endelige afgraensning st dben og har til brug for
denne sag taget udgangspunkt i regionale markeder for service af naturgasfyr i de fem tidli-
gere distributionsomrader.

5.2 Vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt,
skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden fusio-
nen (det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen for-
ventes at veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet), jf. afsnit 7.2.2 i bilag 7.1. Sty-
relsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt.

Det fremgar af bade Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner og af praksis fra
Kommissionen og Retten, at udgangspunktet er, at fusionens virkninger for konkurrencen skal
sammenlignes med de konkurrenceforhold, der gjorde sig gaeldende pa fusionstidspunktet.””
Det fglger dog bade af Kommissionens retningslinjer og af relevant praksis, at "Under visse om-
steendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige andringer pd
markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”**

Styrelsen har bedt @rsted oplyse, hvad der efter @rsteds vurdering udggr det relevante kon-
trafaktiske scenarie til brug for denne fusion. @rsted har i den forbindelse anfgrt, at det kon-
trafaktiske scenarie til brug for denne fusion [xxx].

@rsted oplyser hertil, at [xxx]:

9 1f Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9. Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i

sag T-2/93, Air France, preemis 70. Sagens omhandler jurisdiktionsspgrgsmal, men er formuleret i generelle vendin-
ger, som Retten senere henviser til.

*%1f Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.



SIDE 85

412.

413.

414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.

421.

5. VURDERINGEN

[xxx].zu

I relation til @rsted B2C og City Light har @rsted indsendt en rakke interne dokumenter, som
blev udarbejdet i forbindelse med salgsprocessen. Af dokumenterne fremgar, [xxx].

P4 denne baggrund anfgrer @rsted, at,” [xxx].”"

Styrelsen bemarker hertil, at praksis fra sdvel Kommissionen og Konkurrenceradet viser, at
udgangspunktet om at sammenholde fusionens virkninger for konkurrencen med konkurren-
cesituationen, som den var pa anmeldelsestidspunktet (status quo), kun er blevet fraveget, nar
det af forskellige arsager ikke har veeret muligt at opretholde de konkurrence- og markedsfor-
hold, der gjorde sig geeldende for fusionen. I de fleste tilfzelde har dette beroet pa, at malvirk-

somheden ville veere ngdt til at forlade markedet uden en fusion.””

[xxx].
Der er séledes tale om, at [xxx].”** [xxx].

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at status quo udggr det relevante
kontrafaktiske scenarie til brug for neerveerende fusion.

For god ordens skyld ggr styrelsen desuden opmerksom p3, at det fglger af praksis fra Kom-
missionen, Domstolen og Konkurrenceradet, at der under alle omstendigheder vil veere ar-
sagssammenhaeng mellem en anmeldt fusion og de identificerede skadevirkninger for konkur-
rencen, hvis blot ét af de sandsynlige alternativer til fusionen er mindre skadeligt for den ef-
fektive konkurrence end den anmeldte transaktion. I en sddan situation vil det derfor under
alle omsteendigheder ikke have betydning for vurderingen af fusionens virkninger for konkur-
rencen, at det kontrafaktiske scenarie matte vaere et andet end status quo.215

[ denne forbindelse bemzerker styrelsen, [xxx].

Under sadanne omsteendigheder fglger det saledes af fast praksis, jf. punkt 418, at der vil veere
arsagssammenhang mellem den anmeldte fusion og de identificerede skadevirkninger for
konkurrencen, og at det som fglge heraf under alle omstendigheder ikke er relevant at sam-
menholde fusionens virkninger med et andet kontrafaktisk scenarie end status quo.

5.2.2  Vurdering af markedet for detailsalg af el

SEAS-NVE og @rsted B2C er begge aktive inden for detailsalg af el til bade privat- og erhvervs-
kunder. @rsted B2C’s aktiviteter inden for detailsalg af el til erhvervskunder er dog meget be-

211 [xxx].

2 Jf. @rsteds notat af 22. marts vedrgrende det kontrafaktiske scenarie.

3 If. som eksempler pa sager, hvor et alternativt kontrafaktisk scenarie blev overvejet, men afvist, bl.a,, jf. Konkurren-

cerddets afggrelse af 5. november 2018, Trygs keb af ALKA, punkt 456 og Kommissionens afggrelse af 7. maj 2018 i
sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 425-428. Som eksempler pa sager, hvor udgangspunktet blev fraveget, fordi
den geeldende markedssituation ikke kunne opretholdes, jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. september 2013,
Jysks erhvervelse af enekontrol med IDdesign, afsnit 5.3, Kommissionens afggrelse af 1. juli 2002 i sag M.2810, Deloitte
& Touche/Andersen UK, punkt 46, og Kommissionens afggrelse af 28. august 2009 i sag M.5440, Lufthansa/Austrian
Airlines, punkt 85-87 og 92.

[xxx].

Jf. Kommissionens afggrelse af 10. maj 2007 i sag M.4281, JCI/Fiamm, punkt 814-816 og modsaetningsvist Kommissi-
onens afggrelse af 1. juli 2002 i sag M.2810, Deloitte & Touche/Andersen UK, punkt 61. Jf. Konkurrenceradets afgg-
relse af 5. november 2018, Trygs kob af ALKA, punkt 454. Jf. Domstolens dom af 31. marts i forenede sager C-68/94,
Den Franske Republik mod Kommissionen, preemis 111-114.
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skedne. Saledes omfatter @rsted B2C’s aktiviteter vedrgrende erhvervskunder alene en be-
granset maengde mindre erhvervskunder, som ikke har registeret sig med CVR-nummer, samt
kundeaftaler med 18 boligselskaber, som hovedsageligt er klassificeret som store erhvervs-
kunder. @rsted B2C’s aktiviteter vedrgrende store erhvervskunder skgnnes alene at udggre
omkring [xxx] pct. af den samlede omszetning for store erhvervskunder i Danmark. Fusionen
forer dermed til meget begraensede overlap for sa vidt angar erhvervskunder.

Som beskrevet i afsnit 5.1.2 er det styrelsens vurdering, at der til brug for vurderingen af
denne fusion kan tages udgangspunkt i et marked for detailsalg af el til privatkunder i Dan-
mark. Eftersom fusionen efter styrelsens vurdering ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt, uanset om produktmarkedet afgraenses snaevert til at besta af privatkunder eller
bredere til at omfatte sma og mellemstore erhvervskunder, kan afgraensningen af produkt-
markedet i denne sag dog sta aben.

5.2.2.1 Markedsandele og HHI

Ifglge Kommissionens retningslinjer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv veere et
tegn pd en dominerende stilling, mens markedsandele mellem 25 og 40 pct. kan give anled-
ning til konkurrenceproblemer afthaengigt af de konkrete markedsforhold, herunder antallet af
konkurrenter og deres styrke, kapacitetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne
eller deres produkter er naere substitutionsprodukter.216

For fusionen har SEAS-NVE og @rsted B2C markedsandele pa henholdsvis [10-20] pct. og [20-
30] pct. pd markedet for detailsalg af el til privatkunder i Danmark. Efter fusionen vil SEAS-
NVE'’s markedsandel veere [30-40] pct., jf. Tabel 5.2.

Pa et eventuelt bredere afgraenset marked for detailsalg af el til bade privatkunder og mindre
erhvervskunder med et forbrug under 0,1 GWh vil parternes markedsandele efter fusionen
vere lavere end pa et snaevert marked. SEAS-NVE vil have en samlet markedsandel pa [20-30]
pct. efter fusionen, mens @rsted B2B,"
kedsandel pa [5-10] pct,, jf. Tabel 5.2.

der ikke er en del af denne fusion, vil have en mar-

Tabel 5.2 Markedsandele (pct.) og HHI pa markedet for detailsalg af el i Danmark (for-
ventet forbrug, januar 2020)

Fgr fusion (privat-

Efter fusion (privat-

For fusion (privat- Efter fusion (privat- i .
Leverandgr kunder og mindre kunder og mindre

kunder) kunder)

erhvervskunder) erhvervskunder)

SEAS-NVE [10-20] [30-40] [10-20] [20-30]
@rsted B2C [20-30] - [10-20] -
@rsted B2B - - [5-10] [5-10]
Norlys [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]

216

217

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
@rsted vil efter fusionen fortsat veere aktiv inden for detailsalg af el til erhvervskunder (@rsted B2B).
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NRGi Elsalg A/S [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]

Energi Fyn Han-

del /S [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Energi Danmark A/S - - [5-10] [5-10]
OK a.m.b.a. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
EWII Energi A/S [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Vindstgd A/S [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
AURA El-handel A/S [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Brige [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
lalt 100 100 100 100
HHI [1.000-1.500] [1.500-2.000] [1.000-1.500] [1.000-1.500]
Zndring i HHI [>250] - [<250] -

Note 1: Jf. afsnit 4.1.1 deekker styrelsens spgrgeskemaundersggelse ikke samtlige aktgrer pa el-markedet. Opggrelsen af markedsandele
pa el-markedet er derfor baseret pa data fra Energinet vedrgrende volumen af forventet forbrug pr. 23. januar 2020. [xxx]. Energinets
data er beskrevet nermere i Bilag 7.1.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Energinet

Pa et marked for detailsalg af el til privatkunder er HHI fgr fusionen [1.000-1.500] Efter fusio-
nen stiger HHI til [1.500-2.000], svarende til en stigning i HHI pad [2250]. P4 et marked for de-
tailsalg af el til bade privatkunder og mindre erhvervskunder er HHI fgr fusionen [1.000-
1.500]. Efter fusionen stiger HHI til [1.000-1.500], svarende til en stigning i HHI pa [<250], jf.
Tabel 5.2.

Pa et marked for detailsalg af el til privatkunder ligger HHI og @endringen i HHI over de af
Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale konkurrencemazssige problemer.”® £ndringer i HHI-vaerdier kan dog ikke alene give an-
ledning til en formodning om, hvorvidt der foreligger konkurrencemaessige problemer eller ej.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forlaengelse heraf foretaget en neermere vurdering
af risikoen for henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af
el til privatkunder.

'8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19, hvoraf det fremgar at det er usandsynligt, at en

fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, safremt HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar
endvidere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre horisontale konkurrencemaessige problemer
sdfremt HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000 og delta er under 250, eller safremt HHI efter fusionen er over
2.000, men delta er under 150, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.
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5.2.2.2 Ensidige virkninger

Ved vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det un-
dersgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som saet-
ter virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne.
Dette haenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

Efter fusionen vil SEAS-NVE opnd en samlet markedsandel pa markedet for detailsalg af el til
privatkunder i Danmark pa [30-40] pct., og vil dermed vere den stgrste aktgr pa markedet,
herunder noget stgrre end den naeststgrste aktgr, Norlys, som har en markedsandel pa [20-
30] pct. Markedet er herudover karakteriseret ved et relativt stort antal mindre udbydere,
hvoraf NRGi Elsalg A/S er den stgrste med en markedsandel pa [5-10] pct,, jf. Tabel 5.2 oven-
for.

Eli er i sig selv et homogent produkt. Det kan dog ikke udelukkes, at el-leverandgrerne hver
iseer kan opstille konkrete salgsbetingelser, som betyder, at el-produkterne ikke er direkte
sammenlignelige. Desuden kan forbrugerne have praeferencer for seerligt brandede el-leveran-
dgrer, hvilket ogsa kan spille ind pa det indbyrdes konkurrencepres aktgrerne imellem. Sty-
relsen har derfor til brug for vurderingen af SEAS-NVE'’s incitament til ensidigt at haeve prisen
beregnet diversion ratios.

Diversions ratios er beregnet pa baggrund af data for faktiske leverandgrskift fra Energinet.
Styrelsen har i tidligere sager anvendt tilsvarende skiftedata til beregning af diversion ratios,
ligesom Kommissionen i flere sager pd markedet for mobiltelefoni har brugt lignende data.””
Styrelsen bemeaerker, at det i skiftedata anvendt i denne sag ikke er muligt at observere, hvad
der precist har forarsaget kundens leverandgrskifte - med undtagelse af tilflytning. Dette in-
debzerer, at de tilgengelige skiftedata ikke ngdvendigvis udelukkende afspejler den skiftead-
feerd, der motiveres af en prisstigning. Styrelsen finder dog i den konkrete sag ikke belzaeg for
at formode, at eventuelle leverandgrskift, der ikke er motiveret af en prisstigning, skulle vare
fordelt systematisk anderledes end prisrelaterede leverandgrskift, jf. bilag 7.1.3. Det er pa den
baggrund styrelsens vurdering, at diversion ratios beregnet pa baggrund af de tilgaengelige
skiftedata - frasorteret tilflytninger - kan anvendes som indikatorer for konkurrencepresset
mellem parterne. Det tilgeengelige datamateriale og forudsaetninger for beregning af diversion
ratios er dokumenteret neermere i afsnit 7.1.3 i bilag 7.1.

Diversion ratio fra SEAS-NVE til @rsted B2C er [10-20] pct.,, mens diversion ratio fra @rsted
B2C til SEAS-NVE er [10-20] pct. pa et nationalt marked for detailsalg af el til privatkunder, jf.
Tabel 5.3. Malt pa diversion ratios er Norlys begge parters naermeste konkurrent. Herudover
bemaerkes, at Vindstgd og for SEAS’ vedkommende ogsa OK, er [xxx] teette konkurrenter til
parterne, som parterne er indbyrdes. Desuden padlaegger en reekke gvrige konkurrenter par-
terne et vist konkurrencepres, herunder bl.a. Modstrgm, NRGi Elsalg og Blue Energy.

Tabel 5.3 Diversion ratios fra parterne til gvrige konkurrenter pa markedet for detail-
salg af el til privatkunder

Fra SEAS-NVE Fra @rsted B2C

9 Jf. fx Konkurrencerdets afggrelser af 5. november 2018 (18/06950), Trygs keb af Alka, af 27. september 2017

(17/02275), SE’s kgb af Boxer, af 30. maj 2018 (18/06905), Danica Pension, Livsforsikringsaktieselskabs erhvervelse
af enekontrol med SEB Pensionsforsikring A/S og SEB Administration A/S, samt flere af Kommissionens afggrelser af
fusioner pa markeder for mobiltelefoni, herunder fx. Kommissionens afggrelser af 2. juli 2014 i sag M.7018 Te-
lefonica Deutschland/E-Plus, og af 1. september 2016 i sag M.7758 Hutchison 3G Italy/WIND/JV.
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Til:

- SEAS-NVE - [10-20]
- @rsted B2C [10-20] -
- Norlys [20-30] [20-30]
- Vindstgd A/S [10-20] [10-20]
-OKa.m.b.a. [10-20] [5-10]
- Modstrgm Danmark A/S [5-10] [5-10]
- NRGi Elsalg A/S [5-10] [5-10]
- Blue Energy A/S [5-10] [5-10]
- @vrige [10-20] [10-20]

Note: Diversion ratios er opgjort pa baggrund af data indhentet fra Energinet vedrgrende skifteadfeerd i 2019 og er vaegtet pa baggrund
af forventet forbrug (volumen). Leverandgrskift foretaget i forbindelse med tilflytning indgér ikke i opggrelsen. Forudsetningerne for
opggrelsen af diversion ratios er beskrevet n@rmere i afsnit 7.1.3 i bilag 7.1.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Energinet

Fusionen medfgrer, at parterne opnar en relativt hgj markedsandel pa markedet for detailsalg
af el til privatkunder, jf. Tabel 5.2. Jo stgrre markedsandel en virksomhed har, desto mere
sandsynligt er det, at virksomheden er i besiddelse af markedsmagt, og jo mere markedsande-
len forgges ved en fusion, desto mere sandsynligt er det, at fusionen vil fgre til, at virksomhe-
dens markedsmagt gges betydeligt. Parterne leegger endvidere fgr fusionen et vist konkurren-
cemaessigt pres pa hinanden malt pa skegn for diversion ratios, jf. Tabel 5.3 ovenfor.

Det er dog samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkur-
rence betydeligt i form af ensidige virkninger, idet det vurderes, at der er en raekke gvrige fak-
torer, som samlet set understgtter, at fusionsparterne ikke efter fusionen vil vaere i stand til
ensidigt at anvende en gget markedsmagt til fx at heeve priserne, jf. nedenfor.

5.2.2.2.1 Der er konkurrencemaessigt pres fra en rekke gvrige konkurrenter

Diversion ratios indikerer, at parterne leegger et vist konkurrencepres pa hinanden, men at
parterne ligeledes er underlagt et stgrre eller naesten tilsvarende konkurrencepres fra flere
andre leverandgrer, herunder fx Norlys, Vindstgd, OK og NRGi Elsalg.

Der er endvidere en raekke nyere leverandgrer, som pa trods af beskedne markedsandele, for-
mar at leegge et relativt hgjt konkurrencepres pa parterne, herunder fx Blue Energy, der med
en markedsandel pa [0-5] pct. alligevel har succes med at fa kunder fra parterne i form af di-
version ratios pa [5-10] og [5-10] pct. fra henholdsvis SEAS-NVE og @rsted B2(, jf. Tabel 5.3.
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Dette understgttes endvidere af interne papirer fra parterne, som indikerer, at parterne har
fokus pa at monitorere og positionere sig i forhold til en raekke forskellige konkurrenter.”’

Ca. 81 pct. af de adspurgte konkurrenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse angiver, at de
har en konkret malsaetning om at gge antallet af privatkunder over de kommende to ar, herun-
der primeert gennem [xxx].221 Givet at alle hustande som udgangspunkt er el-kunder og har én
el-leverandgr, vil en forggelse af antallet af privatkunder for den enkelte el-leverandgr alt an-

det lige betyde, at der skal vindes kunder fra konkurrenterne.

Markedet for detailsalg af el til privatkunder er endvidere kendetegnet ved, at der lgbende er
tradt nye aktgrer ind pa markedet i lgbet af de seneste ar. I styrelsens spgrgeskemaundersg-
gelse blandt el-leverandgrer, angiver 9 ud af 26 konkurrenter i undersggelsen, at de har pabe-
gyndt deres salg af el til privatkunder i Danmark i arene 2014-2019. En raekke af de nyere le-
verandgrer, som har vundet indpas pa el-markedet, markedsfgrer sig med mere differentie-
rede produkter, end hvad der historisk er set pa el-markedet, herunder fx, som havende et
seerligt klimavenligt produkt.

Styrelsen vurderer pa baggrund af ovenstdende, at parterne ogsa efter fusionen vil veere un-
derlagt et vaesentligt konkurrencemaessigt pres fra en raekke gvrige konkurrenter.

5.2.2.2.2 Beregninger af IPR indikerer begraenset incitament til prisstigninger

Styrelsen har endvidere beregnet skgn for Illustrative Price Rise ("IPR”) ved fusionen. IPR er
et redskab, der har til formal at vise, i hvilket omfang den fusionerede virksomhed vil have in-
citament til at haeve priserne som fglge af fusionen. Metoden bygger pa en raekke antagelser og
input, som beskrives neermere i afsnit 7.1.2 i bilag 7.1.

Som input til beregningerne af IPR-indikatorerne anvendes skgn for diversion ratios, opgjort
pa baggrund af data for el-leverandgrskift fra Energinet. Derudover anvendes bruttoavancer
samt relative priser opgjort pa baggrund af finansielle oplysninger fremsendt af parterne. Der
indgar ikke effektivitetsgevinster i beregningen.

De beregnede prisendringer som fglge af fusionen opggres endvidere pd baggrund af en kon-
kret antagelse om efterspgrgselskurvens form, som henholdsvis en linezer og iso-elastisk ef-
terspgrgsel i Tabel 5.4. Den linezere efterspgrgsel kan generelt betragtes som et nedre skgn for
de beregnede prisendringer, mens den iso-elastiske efterspgrgsel kan betragtes som et gvre
skgn for de beregnede prisendringer.

Styrelsens beregninger af IPR indikerer et relativt begreenset incitament til prisstigninger
([xxx] gre/kWh), atheengigt af antagelser om efterspgrgselskurvens form, jf. Tabel 5.4, pa et
nationalt marked for detailsalg af el til privatkunder. Forudsat en gennemsnitlig pris pa knap 2
kr. pr. KWh?** svarer prisstigningen til en stigning i stgrrelsesordenen [0-10] pct.- [0-10] pct.

220
Jf. [xxx] og [xxx].
2L, styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.

2 py baggrund af finansielle oplysninger fremsendt af @rsted beregnes en gennemsnitlig enhedspris pa [xxx] kroner
pr. kWh, inklusiv pris pa el, abonnement, gebyrer, skatter og afgifter samt distributionstariffer. Det er ikke muligt at
beregne en gennemsnitlig enhedspris for SEAS-NVE inkl. skatter og afgifter, men iflg. opslag pa elpris.dk tilbydes el
fra SEAS-NVE til en samlet pris pa 2,04 kroner pr. kWh (Sjeelland, introduktionstilbud). Prisen afhaenger af kundens

bopael og produktkarakteristika og kan variere over tid.
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Idet der ikke indgér effektivitetsgevinster i beregningen vil IPR pr. definition vaere positiv,
som konsekvens af at konkurrencepresset mellem parterne alt andet lige forsvinder ved fusio-
nen. Hvis parterne kan opna effektivitetsgevinster som fglge af fusionen, vil incitamentet til at
haeve priserne veere tilsvarende mindre.

Tabel 5.4 Beregnede prisincitamenter som fglge af fusionen

IPR @rsted B2C SEAS-NVE
) Iso-elastisk efter- Linezer efterspgrg- .
Linezer efterspgrgsel Iso-elastisk efterspgrgsel
sporgsel sel
@re/kWh [xxx] [xxx] [xxx] [xxx]
Pct. [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

Note: Diversion ratios som indgar i beregningen er opgjort pa baggrund af data om private el-kunders skifteadfaerd fra Energi-
net for 2019. Bruttoavancerne i beregningerne medregner de omkostningsposter, som styrelsen umiddelbart vurderer kan be-
tragtes som marginale omkostninger i henhold til praksis, jf. bilag 7.1. Der ikke er medregnet effektivitetsgevinster i IPR.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Energinet og parterne om henholdsvis skifteadfaerd og bruttoavancer

Ud fra ovenstdende beregninger kan det ikke afvises, at fusionen kan indebaere et begraenset
incitament til prisstigninger pa et marked for detailsalg af el til privatkunder som fglge af det
konkurrencepres mellem parterne, som forsvinder ved fusionen. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at IPR-beregningerne udggr en statisk analyse af endringerne i parternes incitamenter
til prissaetning pa bagrund af en raekke konkrete input og antagelser, og de tager saledes ikke
hgjde for gvrige markedsspecifikke eller dynamiske forhold. IPR-beregningerne tager eksem-
pelvis ikke hgjde for muligheden for gget konkurrence fra nye aktgrer pa markedet. Skgn for
IPR kan sdledes alene indga som et element i en samlet vurdering af en given fusions virknin-
ger.

[ denne sag er der efter styrelsens vurdering en raeekke dynamiske faktorer, der yderligere re-
ducerer risikoen for, at det begraensede beregnede incitament til prisstigninger pa el bliver ef-
fektueret efter fusionen, og disse faktorer bliver gennemgaet nedenfor. Det er sdledes styrel-
sens vurdering, at de begraensede statiske incitamenter til at haeve priserne efter fusionen i
denne sag vil blive imgdegaet af gvrige markedsspecifikke og dynamiske forhold.

5.2.2.2.3 Eventuelle barrierer har ikke hindret konkurrenters adgang til el-marke-
det

[ styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer har 11 ud af 28 leverandgrer
angivet, at der ikke er barrierer forbundet med at etablere sig som selskab med salg af el i
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Danmark, mens 13 har angivet, at der er barrierer.””” Blandt de som har angivet, at der er bar-
rierer, naevnes blandt andet sikkerhedsstillelse og omfangsrige regelseet.

Herudover har enkelte aktgrer pa mgder med styrelsen indikeret, at kundernes begransede
mobilitet og opmaerksomhed omkring muligheden for skift af leverandgr kan vaere en barriere
for at opbygge en tilstraekkelig kundemasse, dog ikke i samme grad pa elmarkedet som pa

markedet for detailsalg af naturgas.224

[ styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer angiver en raekke aktgrer, at de
har pabegyndt detailsalg af el inden for de senere ar. 9 ud af 26 konkurrenter i undersggelsen
angiver saledes, at de har pabegyndt deres salg af el til privatkunder i Danmark i arene 2014-

2019, jf. ovenfor.””

Eventuelle adgangsbarrierer pa markedet for detailsalg af el har saledes ikke forhindret nye
aktgrer i at treede ind pd markedet, hvilket ligeledes er blevet fremhaevet pa styrelsens mgder
med aktgrer pa markedet. [xxx] bemeaerker bl.a., at "det relativt store antal af nye el-leverandg-
rer pd markedet viser, at kravet om sikkerhedsstillelse ikke er en vaesentlig hindring for at traede
ind pd markedet.”

[ styrelsens spgrgeskemaundersggelse har respondenterne angivet, hvor mange kunder de
vurderer, det kraever for at kunne drive en rentabel forretning med salg af el til privatkunder i
Danmark, herunder hvis selskabet ikke i forvejen er aktiv inden for salg af el til erhvervskun-
der. Aktgrernes svar ligger i et bredt spaend fra [xxx] kunder til [xxx] kunder. Der er dermed
en raekke aktgrer, som har forretningsmodeller, hvor det ikke vurderes at kraeve en stor kri-
tisk kundemasse for at drive en rentabel forretning med salg af el til privatkunder.

Der er ca. 2,85 millioner privatkunder pa elmarkedet i Danmark, jf. styrelsens opggrelse i af-
snit 4.2.4.3. En kritisk masse pa [xxx] kunder svarer saledes til en meget begraenset markeds-
andel pa markedet for detailsalg af el til privatkunder pa [xxx] pct.

Styrelsen vurderer samlet set, at markedet for detailsalg af el til privatkunder ikke er kende-
tegnet ved vaesentlige adgangsbarrierer, herunder seerligt i lyset af at der i lgbet af de seneste
ar er indtradt en raekke nye aktgrer pa markedet.

5.2.2.2.4 El-kunderne har relativt gode muligheder for at skifte el-leverandgr

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil fa betydelige ensidige virkninger, kan blandt andet
afthaenge af kundernes muligheder for at skifte leverandgr, herunder deres omkostninger for-
bundet hermed. Styrelsen vurderer samlet set, at el-kunderne har relativt gode muligheder for
at skifte el-leverandgr.

Private el-kunder har rigtig gode muligheder for at veelge el-leverandgr, herunder uatheaengigt
af den givne leverandgrs eventuelle geografiske tilknytning til et bestemt distributionsom-
rade. Pa prissammenligningssiden elpris.dk, som drives af Forsyningstilsynet, kan forbrugere
danne sig et overblik over el-leverandgrer, vilkar og pris og foretage leverandgrskift. Det ko-
ster ikke noget for forbrugeren at skifte leverandgr, ud over en eventuel bindingsperiode, som
for privatkunder maksimalt ma vaere pa 6 maneder.

3 4ud af 28 respondenter i styrelsen spgrgeskemaundersggelse har endvidere svaret "ved ikke” til spgrgsmalet om,
hvorvidt der er barrierer forbundet med at etablere sig som el-leverandgr.

24 1f referat af styrelsens mgde med [xxx] og referat af styrelsens mgde med [xxx].

25 Jf Konkurrence- og forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.
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Kunderne kan velge mellem en raekke forskellige leverandgrer. I styrelsens opggrelse er pri-
vatkunderne i Danmark fordelt mellem i alt 37 forskellige leverandgrer. [ styrelsens spgrge-
skemaundersggelse blandt el-leverandgrer, angiver 92 pct. af respondenterne endvidere, at de
tilbyder salg af el i hele Danmark.

Selvom el-kunderne har gode muligheder for at skifte leverandgr er mobiliteten for sd vidt an-
gar andelen af kunder, som skifter el-leverandgr i et givent ar, fortsat relativt begraenset. Ener-
gistyrelsens egne opggrelser over andelen af el-kunder med et forbrug under 0,1 GWh (bade
privat og mindre erhvervskunder), som skifter el-leverandgr, viser, at andelen har ligget pa
omkring 5 pct. 12017 0og 2018.12019 er der sket en stigning, og det var saledes godt 8 pct. af
de mindre el-kunder, som skiftede leverandgr, jf. afsnit 4.2.4.4.

Styrelsen finder dog ikke indikationer p3, at den relativt begraensede mobilitet ngdvendigvis
kan tilskrives at el-kunderne har en lav prisfglsomhed, jf. afsnit 5.1.2.3. Stigningen i leveran-
dgrskift fra 2018 til 2019 kan muligvis indikere en bevagelse i retning af hgjere mobilitet pa
el-markedet. Forsyningstilsynet har pa elpris.dk registreret en lille stigning i antallet af visnin-
ger pd siden fra 180.0001i 2018 til 190.000 i 2019, hvilket kan vere et udtryk for en svagt sti-

gende interesse i muligheden for leverandgrskift blandt el-kunderne.””®

Tendensen understgttes ligeledes af udsagn fra de aktgrer pa elmarkedet, som styrelsen har
holdt mgder med. [xxx] har blandt andet fremhavet, at de mange kommercielle aktgrer pa el-
markedet betyder, at kunderne i stigende omfang forstar, at man kan skifte el-leverandgr.””’
[xxx] har ligeledes fremhaevet, at de har en opfattelse af, at privatkunderne pa el-markedet i de
kommende ar kan blive mere aktive og i stgrre grad end tidligere vil skifte elselskab.”®

Der er fortsat en relativt begraenset mobilitet blandt privatkunder pa el-markedet. Det er dog
samlet set styrelsens vurdering, at der ikke er veesentlige begransninger, som forhindrer el-
kunderne i at skifte leverandgr, idet der er en raekke alternative leverandgrer, ligesom det er
relativt nemt og omkostningsfrit for kunden at skifte. Der er endvidere et konkurrencemaes-
sigt pres fra en raekke bade aldre og nyere aktgrer, som er tradt ind pd markedet over de se-
neste ar, og som kan bidrage til at kunderne pad elmarkedet i stigende grad bliver opmaerk-
somme pa muligheden for at skifte el-leverandgr, herunder i kraft af aktgrernes malsaetning
om at gge antallet af privatkunder over de kommende to ar, jf. ogsa afsnit 5.2.2.2.1.

5.2.2.2.5 Der er ikke umiddelbare kapacitetsbegransninger ved indkgb af el

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil fa betydelige ensidige virkninger, kan endvidere
afthaenge af, om konkurrenterne pa markedet har mulighed for at gge deres udbud, hvis pri-
serne stiger, herunder i hvilken grad, der fx er kapacitetsbegraensninger, som hindrer det eller
gor det meget omkostningsfuldt.

Markedsforholdene pa elmarkedet indebzerer, at den enkelte el-leverandgr som udgangs-
punkt ikke er kapacitetsbegranset i forhold til en eventuel gget kundemasse.

Hovedparten af el i Danmark handles pa Nord Pool, jf. afsnit 4.2.1. Prisen pa el fastsaettes her
time for time pd baggrund af samlet udbud og efterspgrgsel pa engrosmarkedet. Nar en leve-
randgr kaprer en ny kunde fra en anden leverandgr, vil det ikke pavirke den samlede efter-
spurgte maengde el pd engrosmarkedet, idet den pageaeldende efterspgrgsel som udgangspunkt
blot rykker fra én leverandgr til en anden. Dermed vil det heller ikke have betydning for pris-
dannelsen pa Nord Pool, ligesom den marginale pris pad indkgb af el for en given el-leverandgr,

28 If. Politiken, Danskerne skifter elselskab som aldrig for, 3. maj 2020, https://politiken.dk/forbrugogliv/for-

brug/art7755036/Danskerne-skifter-elselskab-som-aldrig-f%C3%B8r
Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].
Jf. referat af styrelsens mgde med [xxx].

227
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som udgangspunkt hverken vil veere hgjere eller lavere ved en udvidet kundemasse, idet alle
aktgrer pa Nord Pool handler til samme pris uathaengigt af den enkeltes indkgbsvolumen.

Afheaengigt af den eksisterende kundebase vil der for den enkelte leverandgr formentlig veere
muligheder for gvrige stordriftsfordele, fx for sa vidt angar administration, markedsfgring, bi-
laterale aftaler mv. 81 pct. af de adspurgte konkurrenter i styrelsens spgrgeskemaundersg-
gelse angiver endvidere, at de har en konkret malsaetning om at gge antallet af privatkunder
over de kommende to ar, jf. ovenfor. Dette understgtter, at respondenterne ikke er kapacitets-
begraensede, samt at de betragter det som rentabelt at udvide kundemassen.

Styrelsen vurderer samlet set ikke, at leverandgrer, som gnsker at gge salget til privatkunder,
er kapacitetsbegransede, for sa vidt angér indkgb af el pa engrosmarkedet.

5.2.2.2.6 Mulige lokale virkninger af fusionen

Som beskrevet i afsnit 5.1.1.2 finder styrelsen, at markedet ikke kan afgranses snaevrere end
nationalt, men at der fortsat er en tendens til, at den leverandgr, som er koncernforbundet
med det lokale distributionsselskab, har en hgjere markedsandel inden for eget distributions-
omrdde. Dette ggr sig ligeledes geeldende for fusionsparterne. SEAS-NVE har saledes en mar-
kedsandel pa [70-80] pct. i Cerius’ omrade mod [10-20] pct. nationalt. @rsted B2C har en mar-
kedsandel pa [70-80] pct. i Radius’ omrade mod [20-30] pct. nationalt.

De hgjere markedsandele i egne distributionsomrader skyldes formentlig fgrst og fremmest
den historiske indretning af elmarkedet, herunder den tidligere forsyningspligt, samt en rela-
tivt lav kundemobilitet pd elmarkedet.

Malt ved diversion ratios paleegger den leverandgr, der er koncernforbundet med det lokale
distributionsselskab, ligeledes et stgrre konkurrencemaessigt pres inden for egne distributi-
onsomrader pa de gvrige leverandgrer i omradet end nationalt. Diversion ratio fra @rsted B2C
til SEAS-NVE er saledes [20-30] pct. i Cerius distributionsomrade, jf. Tabel 5.5, mod [10-20]
pct. nationalt. Diversion ratio fra SEAS-NVE til @rsted B2C er [20-30] pct. i Radius’ distributi-
onsomrade, jf. Tabel 5.5, mod [10-20] pct. nationalt.

Styrelsens analyser af skiftedata indikerer, at denne tendens, hvor den el-leverandgr, som er
koncernforbundet med det lokale distributionsselskab, laegger et hgjere konkurrencemaessigt
pres lokalt, gar sig geeldende pa tveers af stgrstedelen af distributionsomraderne.

Tabel 5.5 Diversion ratios fra parterne i 2019 - Cerius’ og Radius’ distributionsomrader

Cerius' distributionsomrade Radius' distributionsomrade
Fra SEAS-NVE Fra Orsted B2C Fra SEAS-NVE Fra Orsted B2C

Til:

- SEAS-NVE - [20-30] - [10-20]
- @rsted B2C [10-20] - [20-30]

- Norlys [20-30] [10-20] [20-30] [30-40]
- Vindstgd A/S [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
-OK a.m.b.a. [10-20] [5-10] [5-10] [5-10]

- NRGi Elsalg A/S [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
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- Modstrgm Danmark A/S [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
- Blue Energy A/S [5-10] [10-20] [5-10] [5-10]
- Bvrige [10-20] [10-20] [5-10] [5-10]

Note: Diversion ratios er opgjort pa baggrund af data indhentet fra Energinet vedrgrende skifteadferd i 2019 og er vaegtet pa baggrund
af forventet forbrug (volumen). Leverandgrskift foretaget i forbindelse med tilflytning indgar ikke i opggrelsen. Forudsatningerne for
opggrelsen af diversion ratios er beskrevet neermere i afsnit 7.1.3 i bilag 7.1.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Energinet

Safremt de koncernforbundne selskaber er udsat for et mindre konkurrencemaessigt pres in-
den for egne koncernforbundne distributionsomrader grundet hgjere lokale markedsandele,
kunne det isoleret set give de pageldende leverandgrer et incitament til i dag at seette en hg-
jere pris i deres lokale distributionsomrader end i gvrige distributionsomrader.

Der er dog ikke indikationer p3, at de koncernforbundne leverandgrer udnytter et muligt lo-
kalt incitament til at szette hgjere priser lokalt. 96 pct. af respondenterne i styrelsens spgrge-
skemaundersggelse blandt el-leverandgrer angiver at have en national prisstrategi, herunder
at der i dag ikke anvendes forskellige priser, rabatter eller introtilbud i forskellige distributi-
onsnet. [xxx], [xxX].

Styrelsen vurderer ikke, at det er sandsynligt, at fusionen vil give anledning til lokale virknin-
ger i form af, at SEAS-NVE fremadrettet vil seette en hgjere pris inden for egne distributions-
omrader, jf. nedenfor.

For det forste paleegger den ene fusionspart malt ved diversion ratios ikke et stgrre konkur-
rencepres pa den fusionspart, som er koncernforbundet med det lokale distributionsselskab,
sammenholdt med det pres, der palaegges nationalt. Diversion ratio fra SEAS-NVE til @rsted
B2C i Cerius’ distributionsomrade er sdledes [10-20] pct,, jf. Tabel 5.5., mod [10-20] pct. natio-
nalt. Diversion ratios fra @rsted B2C til SEAS-NVE er [10-20] pct. i Radius’ distributionsom-
rade, jf. Tabel 5.5, og [10-20] pct. nationalt. Hver fusionspart udggr saledes fgr fusionen ikke et
stgrre konkurrencepres lokalt sammenholdt med nationalt.

For det andet er der en raekke alternative leverandgrer i parternes distributionsomrade. Der
er saledes i alt henholdsvis 32 og 34 aktive leverandgrer i Cerius og Radius’ distributionsom-
rade, jf. afsnit 4.2.4.3. Heraf palaegger blandt andet Norlys, Vindstgd, Modstrgm og OK par-
terne et vaesentligt konkurrencemaessigt pres, jf. Tabel 5.3.

Styrelsen bemaerker i gvrigt, at de kunder, som eksempelvis SEAS-NVE ved fusionen overtager
fra @rsted B2C i deres eget distributionsomrade (Cerius), forventeligt har skiftet leverandgr
minimum én gang, idet de i dag ikke er kunder ved den koncernforbundne leverandgr i distri-
butionsomradet. Dermed kan der isoleret set vaere tale om kunder med en stgrre tilbgjelighed
til at skifte leverandgr end gennemsnittet. Dette vil alt andet lige kunne skabe yderligere usik-
kerhed omkring potentialet af et eventuelt lokalt incitament til prisstigninger, som fglge af fu-
sionen.

Samlet set er det derfor styrelsens vurdering, at det ikke er sandsynligt, at fusionen vil give an-
ledning lokale virkninger.
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5.2.2.3 Delkonklusion - ensidige virkninger

Pa baggrund af ovenstdende er det samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt pa et nationalt marked for detailsalg af el til pri-
vatkunder i form af ensidige virkninger.

Parterne opnar med fusionen en relativt hgj markedsandel pa et marked for detailsalg af el til
privatkunder. Pa baggrund af styrelsens beregninger af IPR kan det isoleret set ikke afvises, at
fusionen kan indebzere et begranset incitament til prisstigninger pa et marked for detailsalg
af el til privatkunder. Styrelsen finder dog samlet set, at der er en raekke faktorer, som under-
stgtter, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige
virkninger. Styrelsen har i denne forbindelse sarligt lagt veegt p3, at adgangsbarriererne for
potentielle konkurrenter er relativt lave, hvilket understgttes af, at en raekke nye aktgrer er
tradt ind pa markedet de seneste ar. Herudover er der en raekke leverandgrer pa markedet,
som vurderes at udgve et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa parterne, og der er tale om
et marked, hvor der er gode muligheder for kunderne for at skifte leverandgr. Styrelsen vur-
derer endvidere, at det ikke er sandsynligt, at fusionen vil give anledning til lokale virkninger.

Safremt markedet afgraenses bredere til at omfatte bade privatkunder og sma og mellemstore
erhvervskunder vil parternes markedsandele veere lavere, jf. Tabel 5.2, ligesom HHI og aen-
dringen i HHI vil ligge inden for de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer, medmindre der
foreligger saerlige omstaendigheder, jf. punkt 426. Styrelsen vurderer i forleengelse heraf ikke,
at en sddan afgraensning ville give anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder.

5.2.2.4 Koordinerede virkninger

[ vurderingen af om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ogsa foretage en vurdering af, om fusionen vil gge risikoen for, at
markedets aktgrer efter fusionen stiltiende vil koordinere deres adfaerd pa ét eller flere af de
relevante markeder, jf. bilag 7.3.3.3 i afsnit 7.

5.2.2.4.1 Risiko for stiltiende koordinering omkring markedsdeling

Stiltiende koordinering kan ske pa flere mader, fx ved fastlaeggelse af salgspriser eller maengder
eller opdeling af markeder.

[ forbindelse med styrelsens undersggelse af fusionen er styrelsen blevet mgdt med bekymrin-
ger for, at fusionen medfgrer risiko for en geografisk deling af markedet mellem iseer SEAS-NVE
pa Sjaelland og Norlys i Jylland. Bl.a. naevner [xxx], at fusionen skaber "[...] to meget store masto-
donter pd det danske elmarked - Norlys og SEAS-NVE - som hver isaer vil kaempe hdrdt for at for-
svare deres "hjemmemarkeder" [... ]."229

Brancheforeningen De Frie Energiselskaber har ligeledes oplyst, at "en fusion mellem parterne
vil medfare en markedssituation, som vil bestd af 3 store lokale aktgrer. SEAS-NVE pd Sjeelland,
Energi Fyn pd Fyn og Norlys 1']ylland."230 De Frie Energiselskaber har desuden oplyst, at fusionen
vil medfgre en svaekkelse af den nationale konkurrence, hvilket kan fa de tre aktgrers priser til
at stige.

29f styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.

201f referat af styrelsens mgde med De Frie Energiselskaber den 18. marts 2020.
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Som anfgrt af bl.a. [xxx] og De Frie Energiselskaber, vil kunderne pa det danske marked for de-
tailsalg af el efter fusionen i et vist omfang vaere delt mellem fd selskaber med betydelige geo-
grafiske forskelle i kundeandelene. Sdledes vil Norlys besidde en forholdsvis stor del af kun-
derne i Midt- og Sydjylland, og SEAS-NVE vil besidde stgrstedelen af kunderne pa Sjeelland, jf.
Tabel 5.6.

Tabel 5.6 Markedsandele fordelt pa landsdele, privatkunder, 2019

Markedsandel — Sjeelland og Lol- Markedsandel — Jylland (pct.)
land/Falster (pct.)

SEAS-NVE [20-30] [0-5]
@rsted B2C [40-50] [0-5]
Parterne samlet [70-80] [0-5]
Norlys [0-5] [40-50]
NRGi [0-5] [10-20]
EWII [0-5] [5-10]
AURA [0-5] (5-10]
Andre [10-20] [20-30]
I alt 100 100

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger pd baggrund af forbrugsdata fra Energinet

Pa baggrund af respondenternes bemaerkninger vil styrelsen i det fglgende vurdere, om fusio-
nen medfgrer en risiko for, at den nationale konkurrence pd markedet for detailsalg af el
sveekkes, derved at iseer Norlys og SEAS-NVE, som bliver markedets to klart stgrste aktgrer
med markedsandele pa hhv. [20-30] pct. og [30-40] pct., bliver i stand til stiltiende at 'dele
markedet’ mellem sig geografisk. En svaekkelse af konkurrencen pa nationalt plan vil potenti-
elt kunne fgre til, at SEAS-NVE og Norlys, samt eventuelt andre aktgrer med steerk lokal foran-
kring, pa sigt kan forhgje priserne pa el.

[ det fglgende vil styrelsen fokusere pa i) muligheden for at etablere koordineringsbetingelser
og ii) den forventede reaktion fra udenforstaende. Da styrelsen vurderer, at mulighederne for
at etablere en stiltiende koordinering som beskrevet ovenfor er begraensede, og da SEAS-NVE
og Norlys ikke vil have incitament dertil, bl.a. som fglge af, at udenforstdende sandsynligvis vil
bringe resultaterne af en sddan koordinering i fare, jf. nedenfor, finder styrelsen ikke, at det er
ngdvendigt at foretage en vurdering af de gvrige koordineringsbetingelser til brug for denne
sag.

5.2.2.4.2 Etablering af koordineringsbetingelser

Som naevnt ovenfor, har respondenterne anfgrt, at iseer SEAS-NVE og Norlys efter fusionen vil
have store markedsandele pa deres respektive 'hjemmemarkeder’. Det kan i den forbindelse
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overvejes om fusionen dermed skaber forudsatningerne for en stiltiende koordinering mel-
lem SEAS-NVE og Norlys, derved at parterne stiltiende bliver enige om at konkurrere mindre
intensivt med hinanden, hvilket pa sigt kan forhgje priserne pa el.

Styrelsen bemeaerker indledningsvist, at markedet allerede forud for fusionen er karakteriseret
ved, at SEAS-NVE og @rsted har relativt hgje markedsandele pa Sjelland, mens Norlys har re-
lativt hgje markedsandele i Jylland. Omvendt har Norlys en beskeden markedsandel pa Sjeel-
land, mens SEAS-NVE og @rsted har beskedne markedsandele i Jylland, jf. Tabel 5.6. Det er
derfor efter styrelsens vurdering usandsynligt, at fusionen vil ndre pa SEAS-NVE og Norlys’
incitamenter og muligheder for stiltiende at koordinere adfaerd set i forhold til det kontrafak-
tiske scenarie. Taget i betragtning, at SEAS-NVE og Norlys hver isar har relativt lave markeds-
andele i 'hinandens’ omrader, vil en stiltiende koordinering omkring markedsdeling desuden
have en relativt begraenset effekt pa det konkurrencepres, som Norlys og SEAS-NVE hver iseer
er udsat for i hhv. Jylland og pa Sjeelland.

Det vil efter styrelsens vurdering ogsa vaere vanskeligt for SEAS-NVE og Norlys stiltiende at
opna enighed omkring, hvordan de i praksis kan svaekke det indbyrdes konkurrencepres imel-
lem dem, herunder ved en geografisk deling af markedet. Reguleringen af el-markedet, herun-
der indfgrslen af leveringspligten, som beskrevet i afsnit 4.2.4, medfgrer, at SEAS-NVE og Nor-
lys ikke umiddelbart kan ophgre med at levere el til eksisterende kunder, der befinder sig
uden for virksomhedernes egne distributionsomrader, ligesom Norlys og SEAS-NVE heller
ikke kan naegte at levere el til nye kunder, der selv henvender sig og beder om at fa leveret
strgm fra Norlys eller SEAS-NVE.

Da SEAS-NVE og Norlys saledes ikke direkte har mulighed for at dele markedet imellem sig, vil
en stiltiende koordinering omkring geografisk deling af markedet skulle besta i, at SEAS-NVE
og Norlys hver iseer ophgrer med at markedsfgre sig nationalt for derved at begranse det kon-
kurrencepres, de hver isaer udgver pa hinanden.

Efter styrelsens vurdering vil det veere vanskeligt i praksis at opna klarhed omkring vilkarene
for en koordinering af denne type, hvilket mindsker sandsynligheden for, at SEAS-NVE og Nor-
lys stiltiende kan indga i og opretholde en koordineret adfeerd omkring markedsdeling.231 En
del markedsfgringsaktiviteter, sdésom sponsorater, annoncering pa sociale medier, m.v. er fx
vanskelige at afgreense geografisk.

Styrelsens undersggelser viser ogsd, at bade Norlys’ og SEAS-NVE’s nationale markedsfgring
har veeret ganske effektiv. Omkring [xxx] pct. af alle kundeskift uden for Norlys’ eget distribu-
tionsomrade gik sdledes til Norlys i 2019, hvilket er flere end for nogen anden el-leverandgr i
samme omrader. SEAS-NVE og @rsted aftog til sammen ca. [xxx] pct. af alle private kundeskift
uden for Cerius og Radius’ distributionsomrader, hvilket kun overgas af Norlys.

En [xxx] del af Norlys’ nationale markedsfgring bestar efter styrelsens oplysninger i en aftale
mellem Norlys og Elgiganten.232 Norlys har oplyst, at omkring [xxx] pct. af deres nye el-kunder
kommer gennem samarbejdet med Elgiganten, og at samarbejdet med Elgiganten gav Norlys
omkring [xxx] nye el-kunder i 2019, hvoraf ca. [xxx] var bosat pa Sjaelland.233

' Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 44.

3 Aftalen medfgrer, at kunder i Elgiganten bliver tilbudt 400 kr. i rabat pa keb over en vis stgrrelse, hvis de samtidigt
skifter el-leverandgr til Norlys.

3 Jf referat af styrelsens mgde med Norlys den 12. november 2019.
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SEAS-NVE har efter det oplyste en tilsvarende aftale med elektronikkaeden Power. Aftalen om-
fatter alle Powers butikker beliggende uden for SEAS-NVE'’s distributionsomrade.”* SEAS-NVE
har herudover et lignende samarbejde med COOP.*12019 genererede aftalen med Power ca.
[xxx] nye kunder for SEAS-NVE pa Fyn og i Jylland, mens aftalen med COOP indbragte SEAS-
NVE ca. [xxx] nye kunder pa Fyn og i Jylland, heraf ca. [xxx] i Jylland.

Som led i den ovenfor beskrevne potentielle koordinerede adfzerd, vil Norlys bl.a. skulle op-
sige eller indskraenke sin aftale med Elgiganten, ligesom SEAS-NVE vil skulle opsige eller ind-
skraenke aftalerne med Power og COOP-dagligvarebutikkerne. Styrelsen finder det tvivlsomt,
om iszer Norlys vil have incitament hertil, henset til [xxx]. Til sammenligning mistede Norlys i
2019 knap [xxx] kunder til SEAS-NVE eller @rsted.”* Norlys mister saledes [xxx]. Endeligt be-
meerker styrelsen, at aftalen mellem Elgiganten og Norlys [xxx].”

Ovenstdende forhold og usikkerheder medfgrer, at SEAS-NVE og Norlys neeppe har incitament
til at koordinere adfeerd omkring at begraense den intensivitet, hvormed de konkurrer pa
landsplan, for derved at dele markedet geografisk. En sidan koordinering indebaerer nemlig,
at SEAS-NVE og Norlys skal udskifte en afprgvet strategi, som konkret har medfegrt [xxx], med
en strategi, hvis effekt er behzeftet med veaesentlig usikkerhed.

Styrelsen har desuden vurderet, om Norlys og SEAS-NVE vil kunne prisdifferentiere mellem
de produkter, de tilbyder nye kunder, fx sdledes at Norlys og SEAS-NVE hver iszer senker pri-
sen i egne distributionsomrader og haever prisen i andre omrader. En sddan strategi vil poten-
tielt kunne mindske konkurrencepresset mellem SEAS-NVE og Norlys i virksomhedernes re-
spektive hjemmemarkeder’ og derved pa sigt resultere i en deling af markedet.

Efter styrelsens vurdering er det ikke klart, at Norlys og SEAS-NVE skulle have incitament til
at anvende differentierede priser pa tveers af geografiske omrader. Det skyldes for det fgrste
de samme forhold og mekanismer, som er naevnt ovenfor, szerligt at SEAS-NVE og Norlys er
lykkedes [xxx] med at hverve nye kunder uden for deres respektive "hjemmemarkeder’. Desu-
den viser styrelsens spgrgeskemaundersggelse, at stort set alle aktgrer i Danmark prisseetter
deres produkter nationalt.** En strategi, hvorefter SEAS-NVE og Norlys differentierer deres
prissaetning geografisk vil sdledes afvige fra den forretningsmodel, som kommercielt giver me-
ning for resten af markedet, herunder andre lokale andelsselskaber.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Norlys og SEAS-NVE ikke har inci-
tament til eller mulighed for stiltiende at koordinere adfzerd omkring en geografisk deling af
markedet efter fusionen.

Styrelsen bemaerker desuden, at de gvrige betingelser for koordinerede virkninger ogsa kan
pavirke virksomheders incitamenter til at koordinere adfeerd, da incitamentet fx alt andet lige
er stgrre, hvis virksomhederne kan forvente, at den koordinerede adfzerd er stabil. For god or-
dens skyld har styrelsen derfor foretaget en vurdering af udenforstaendes forventede reaktio-
ner i tilfaelde af en stiltiende koordinering mellem SEAS-NVE og Norlys efter fusionen.

2 Bortset fra butikken ved Vesterport. Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, side 141.

235 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, side 141.

¢ Data fra Energinet. Norlys mistede i alt ca. [xxx] kunder i 2019, heraf ca. [xxx] kunder til SEAS og ca. [xxx] kunder til
Prsted.

Z7f. Aftale mellem Norlys og Elgiganten.

28 Dog er det en udbredt praksis, at selskaberne tilbyder forskellige priser til kunder i DK 1 og DK 2. Det skyldes, at pri-

sen for indkgb af el er forskellig i de to omrader.
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5.2.2.4.3 Reaktioner fra udenforstiende

For at koordineringen skal vaere stabil, er det en betingelse, at udenforstadende ikke kan bringe
en eventuel koordinering i fare. Udenforstdende kan bade besta i kunder, leverandgrer og savel
aktuelle som potentielle konkurrenter.

Markedet for detailsalg af el er kendetegnet ved, at en raekke nye, uafhaengige239 aktgrer har
etableret sig pa markedet og vundet markedsandele siden markedet blev liberaliseret, jf. afsnit
5.2.2.2.1 ovenfor. Disse nye el-leverandgrer synes generelt at have lagt et ikke ubetydeligt kon-
kurrencepres pi de etablerede aktgrer.”* Uafhzangige el-leverandgrer udgjorde siledes tre ud
af fem af de selskaber, der i 2019 modtog flest kundeskift, og de far flere nye kunder, end deres
starrelse leegger op til, mens det modsatte generelt er tilfeeldet for de tidligere forsyningsplig-
tige selskaber, jf. Tabel 5.3.

Det er styrelsens vurdering, at de uafhaengige selskaber ikke vil have noget incitament til at
laegge sig op ad en koordinering mellem SEAS-NVE og Norlys. Det skyldes primeert, at en stor
del af selskaberne er (relativt) nye aktgrer pa markedet, og som fglge heraf er ved at opbygge
en kundebase, som ggr deres forretning rentabel. | modsaetning til SEAS-NVE og Norlys er disse
uafhaengige selskaber ikke 'fgdt’ med en kundebase pa detailmarkedet, og deres incitamenter
afviger derfor fra de koncernforbundne selskabers.

De gvrige tidligere forsyningspligtige el-handelsselskaber’", som er vertikalt forbundne med
distributionsselskaber, vil ogsa kunne have et incitament til at bryde koordineringen ved at for-
sgge at fa kunder i SEAS-NVE og Norlys’ distributionsomrader. Det skyldes, at disse selskaber
ogsd er underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra seerligt de uatheaengige selskaber.

Styrelsens oplysninger viser, at de gvrige tidligere forsyningspligtige selskaber faktisk leegger
et konkurrencepres pa SEAS-NVE, @rsted og Norlys i dag. Der findes fx flere eksempler p3, at
selskaberne tilbyder aggressive introduktionspriser pa el uden for deres egne distributions-
omrider.”*” Eksempelvis er fire’* af de ti selskaber med den laveste pris pa produkter med va-
riable priser i postnummer 2500 Valby selskaber, som er koncernforbundne med distributi-
onsselskaber. Det samme er tilfeeldet i postnummer 6700 Esbjerg244

Ovenstaende understgttes ogsa af, at 21 ud af 26 konkurrenter i styrelsens spgrgeskemaunder-
sggelse har angivet, at de har en malsaetning om at forgge antallet af privatkunder de kom-
mende to ar.

Pa baggrund af ovenstaende, er det styrelsens vurdering, at konkurrenterne pa markedet,
seerligt de ikke-koncernforbundne selskaber, generelt vil fortsaette med at konkurrere aktivt
med SEAS-NVE og Norlys efter fusionen. De el-leverandgrer, der i givet fald star uden for koor-
dineringen, bestar af mere end 30 selskaber, som samlet set udggr ca. [40-50] pct. af marke-
det, jf. Tabel 4.1 og Tabel 5.2, og bl.a. diversion ratios viser, at disse virksomheder er i stand til
at leegge et vaesentligt konkurrencepres pa de etablerede virksomheder, jf. Tabel 5.3 og afsnit
5.2.2.2.1.

Pa baggrund af ovenstaende er det samlet set styrelsens vurdering, at selv hvis Norlys og SEAS-
NVE forsggte at koordinere adfeerd omkring en geografisk deling af markedet efter fusionen, vil

9 Med ‘uafhaengige’ menes, at selskaberne ikke er koncernforbundne med selskaber, der driver virksomhed med di-

stribution af el efter bevilling.
Fx har Velkommen, der blev etablereti 2019, faet ca. [xxx] privatkunder.
Fx Aura, Ewii, Jysk Energi, Energi Fyn og Energi Viborg.
242 .
Elpris.dk.
*3 Selskaberne er Energi Fyn, Forsyning Helsinggr, goenergi og Jysk Energi. Opggrelsen er foretaget den 24. marts.
Selskaberne er Energi Fyn, Jysk Energi, goenergi og Samstrgm. Opggrelsen er foretaget 27. marts 2020.

240

241

244
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udenforstdende konkurrenter formentlig veere i stand til at udhule effekten af en sddan koordi-
nering.

Det er styrelsens vurdering, at denne forventede reaktion fra udenforstidende konkurrenter
ogsa vil have betydning for Norlys’ og SEAS-NVE’s incitament til overhovedet at etablere en sa-
dan koordinering, og formentlig vil fa virksomhederne til at atholde sig derfra.

5.2.2.4.4 Delkonklusion - koordinerede virkninger

P& baggrund af ovenstdende er det samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give
anledning til beteenkeligheder i form af koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af
el, uanset om markedet kun omfatter privatkunder eller ogsa omfatter sma og mellemstore er-
hvervskunder.

Det skyldes for det fgrste, at SEAS-NVE og seerligt Norlys ikke vil have incitament til indga en
sadan stiltiende koordinering samt, at reaktioner fra udenforstaende vil bringe resultatet af en
sadan koordinering i fare, hvilket ogsa mindsker SEAS-NVE'’s og Norlys’ incitament til at koor-
dinere adfeerd.

5.2.2.5 @gede muligheder for krydssubsidiering

[ forbindelse med styrelsens undersggelser pa el-markedet har enkelte respondenter udtrykt
bekymring for, at fusionen medfgrer "ggede muligheder for krydssubsidiering”** i form af, at

parterne prissaetter el-produkter under kostpris og finansierer det med midler fra distributi-
onsnettene. Respondenterne mener, at dette vil resultere i, at distributionstarifferne vil blive

haevet. Tilsvarende bekymring blev rejst i Norlys-fusionen.246

Indledningsvist bemaerkes, at SEAS-NVE bade far og efter fusionen agerer bade som distributi-
onsselskab og el-leverandgr. Fusionen sendrer dermed ikke pad SEAS-NVE’s mulighed for at
krydssubsidiere. Derimod eliminerer den @rsteds muligheder for krydssubsidiering.

Det fglger af el-forsyningsloven, at koncernforbundne distributionsselskaber og el-leverandg-
rer skal vaere uafhaengige af hinanden og handle p& markedsmaessige vilkar.”*’ Det betyder, at
der ikke ma kanaliseres midler fra distributionsselskabet til el-leverandgrer, hverken direkte
eller indirekte i form af fx koncerninterne handler. Det udelukker i praksis den form for kryds-
subsidiering, som bekymringen vedrgrer. Det er Forsyningstilsynet, der fgrer tilsyn med
dette.”* Yderligere fglger det af el-forsyningsloven, at de tariffer, som distributionsselskaber
ma opkraeve, reguleres af Forsyningstilsynet, og selskaberne kan derfor ikke frit fastseette
disse.** Disse reguleringsmzssige forhold er de samme bade fgr og efter fusionen.

Da SEAS-NVE bade fgr og efter fusionen har mulighed for krydssubsidiering, og da den form
for krydssubsidiering, som bekymringen vedrgrer, ikke er tilladt i henhold til el-forsyningslo-
ven, er en gget risiko for krydssubsidiering og en deraf afledt stigning i tarifferne efter styrel-
sens vurdering ikke en fusionsspecifikt bekymring, men en reguleringsmaessig problemstil-
ling.

5 Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer, svar fra Modstrgm. De Frie Energiselskaber er pa

mgde med styrelsen kommet med en tilsvarende oplysning.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni 2019, Fusion mellem SE a.m.b.a. og Eniig a.m.b.a.
Jf. Kapitel 4 i bekendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020.

Jf. § 46 i bekendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020.

Jf. § 69 i bekendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020.
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5.2.2.6 Konklusion for markedet for detailsalg af el

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt
i form af ensidige eller koordinerede virkninger pa markedet for detailsalg af el til privatkun-
der. Det er ligeledes styrelsens vurdering at fusionen ikke vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt pa et eventuelt bredere marked, som omfatter sma og mellemstore erhvervs-
kunder.

5.2.3 Vurdering af markedet for vej- og gadebelysning

Begge parter har inden fusionen aktiviteter pa markedet for vej- og gadebelysning. Parterne
har et horisontalt overlap inden for et marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter
pa gadelys.

Derudover ejer parterne - i lighed med andre forsyningsselskaber - selv lyspunkter, som de
leaser til kunderne (kommunerne), og hvor de selv varetager gadelysaktiviteterne. Disse gade-
lysaktiviteter er sdledes ikke konkurrenceudsat og indgar ikke i markedet for udbud af kom-
munale Kontrakter pa gadelys. Styrelsen bemaerker, at parterne til sammen ejer [xxx] lyspunk-
ter, jf. Tabel 4.2. Styrelsen har fiet oplyst, at [xxx].”*° Da gadelysaktiviteterne for lyspunkter
ejet af forsyningsselskaber ikke bliver konkurrenceudsat, indgar de ikke i markedet for udbud

af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys, og de er derfor ikke medtaget i nedensta-

ende opggrelse af markedet.”™

[ det fglgende vil styrelsen vurdere fusionens virkninger med udgangspunkt i et potentielt
marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys, idet ogsa Vejdirektoratets
udbud inddrages.

5.2.3.1 Markedet for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys

Styrelsen har pa baggrund af parternes anmeldelse og markedsundersggelsen opgjort et sam-
let marked for udbud af kontrakter pa gadelys i kommuner og for Vejdirektoratet. Det har ikke
veeret muligt at opggre markedet pd baggrund af omsaetning, og markedet er derfor opgjort ud
fra antallet af relevante lyspunkter i Danmark, hvilket er i overensstemmelse med metoden
anvendt i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019 vedrgrende
Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning.

Styrelsen har ved opggrelsen af totalmarkedet taget udgangspunkt i det totale antal lyspunk-
ter, som kommunerne udbyder D&V-kontrakter p3, hvilket er 860.000.* Hertil leegges det an-
tal lyspunkter, som aktgrerne har angivet at udfgre R&M-opgaver pa i styrelsens markedsun-
dersggelse i forbindelse med Verdos overtagelse af Eniig City Solutions’ aktiviteter inden for

»Jf. Parternes mail il styrelsen den 12. maj 2020.

»t Styrelsen bemaerker, at parternes samlede aktiviteter inden for kommunale gadelys ville udggre ca. [20-30] pct. af
markedet, hvis ogsé lyspunkter ejet af forsyningsselskaber teelles med. Det ville dog veere misvisende at inkludere
disse lyspunkter i en opggrelse af kommunale udbud, da de reelt ikke er konkurrenceudsat, og da parterne ikke med
sikkerhed ville vinde alle lyspunkterne, hvis de kom i udbud.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. januar 2019 vedrgrende Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City
Solutions A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 8.
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vej- og gadebelysning. Derudover har Vejdirektoratet for nyligt afholdt et udbud af D&V-opga-
ver for ca. 35.000 lyspunkter253 fordelt pa de tre omrader @stdanmark, Syddanmark og Nord-
danmark.” Totalmarkedet er saledes opgjort til i alt [xxx] lyspunkter.

Fer fusionen har SEAS-NVE og @rsted City Light markedsandele pa henholdsvis ca. [10-20]
pct. og [5-10] pct. pa et nationalt marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa
gadelys. Efter fusionen vil SEAS-NVE’s markedsandel pa et tilsvarende marked vaere ca. [10-
20] pct,, jf. Tabel 5.7. HHI vil veere [1.000-1.500], og eendringen i HHI vil veere [<250], hvilket
er inden for Kommissionens granser for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil kunne
give anledning til horisontale konkurrencemaessige bekymringer.255

Tabel 5.7 Markedsandele for markedet for udbud af kommunale og statslige kontrakter
pa gadelys, 2019

Markedsandele Samlet til kommuner (pct.) Samlet til kommuner og

Vejdirektoratet (pct.)
SEAS-NVE [10-20] [10-20]
@rsted City Light [0-5] [0-5]
Parterne samlet [10-20] [10-20]
Verdo [20-30] [20-30]
EL:CON [10-20] [10-20]
Citelum [5-10] [5-10]
EWII/TREFOR [5-10] [5-10]
Energi Fyn [0-5] [0-5]
SE [0-5] [0-5]
Aura [0-5] [0-5]
Bravida [0-5] [0-5]
Teknikgruppen [0-5] [0-5]
Pvrige [10-20] [10-20]
HHI [1.000-1.500] [1.000-1.500]
Delta HHI [<250] [<250]

253

Af Vejdirektoratets 35.000 udbudte lyspunkter, servicerer @rsted City Light [xxx] af disse lyspunkter i @stdanmark,

jf. Tabel 4.2. Bravida vandt Vejdirektoratets udbud i bdde Syddanmark og Norddanmark, hvilket antages at omfatte

de resterende ca. [xxx] lyspunkter. SEAS-NVE servicerer ingen lyspunkter for Vejdirektoratet.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 227.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 20, hvoraf det fremgar, at det anses for usandsyn-

254

255

ligt, at en fusion vil medfgre horisontale konkurrencemaessige problemer safremt HHI efter fusionen er mellem
1.000 og 2.000 og delta er under 250, eller safremt HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er under 150, med-

mindre der foreligger serlige omstaendigheder.
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Note: Styrelsen gennemfgrte en markedsundersggelse i forbindelse med Verdo’s overtagelse af Eniig City Solutions’ aktiviteter
inden for vej- og gadebelysning i 2019, som blev anvendt til at opggre totalmarkedet og beregne markedsandele for et marked
for udbud af kommunale kontrakter pa gadelys. Disse data for 2019 er gengivet i tabellen og anvendt til at opggre totalmarkedet
og beregne markedsandele for et samlet marked for udbud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys. Denne opggrelse
vil ikke veere helt retvisende, idet der for det fgrste mangler nogle lyspunkter i opggrelsen, da markedsundersggelsen ikke in-
kluderede alle aktgrerne pa markedet, samt fordi der for det andet ikke er taget hgjde for, at tidsforbrug m.v. til D&V- og R&M-
arbejde er forskelligt, hvorfor de ikke ngdvendigvis skal have den samme veagt i opggrelsen. Det er dog styrelsens vurdering, at
det ikke har betydning for vurderingen i denne sag, om markedsopggrelsen fx i stedet laves med vagtning.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af oplysninger indhentet i forbindelse med markedsundersggelsen i 2019.

Verdo opndede efter fusionen med Eniig City Solutions i 2019 en markedsandel pa [20-30] pct.
pa et marked for udbud af kommunale kontrakter pa gadelys og blev dermed den stgrste aktgr
pa markedet.”*® Medtages Vejdirektoratets udbud af kontrakter pa gadelys, vil Verdos mar-
kedsandel veere pa [20-30] pct., og de vil stadig vaere den stgrste aktgr pd markedet. Parterne
vil sdledes med en samlet markedsandel pa ca. [10-20] pct. efter fusionen blive den naeststgr-
ste aktgr pa markedet for kommunale og statslige udbud af gadelysaktiviteter.

Kigger man alene pa et marked for udbud af kommunale kontrakter pa gadelys, hvilket udger
den stgrste del af totalmarkedet, har SEAS-NVE og @rsted City Light fgr fusionen markedsan-
dele pd henholdsvis ca. [10-20] pct. og [0-5] pct. pd et nationalt marked for udbud af kommu-
nale kontrakter pa gadelys med udgangspunkt i D&V-opgaver. Efter fusionen vil SEAS-NVE'’s
markedsandel pa et tilsvarende marked vaere ca. [10-20] pct,, jf. Tabel 5.7. HHI vil veere
[1.000-1.5000], og eendringen i HHI vil vaere [<250], hvilket fortsat er inden for Kommissio-
nens granser for, hvornar det er er usandsynligt, at en fusion vil give anledning til horisontale
konkurrencemaessige problemer.

I det fglgende vil styrelsen foretage en naermere vurdering af buddata fra kommunale og stats-
lige udbud af kontrakter pa gadelys for at vurdere fusionens virkninger pa markedet for ud-
bud af kommunale og statslige kontrakter pa gadelys, herunder eventuelle lokale virkninger.

5.2.3.2 Buddata for kommunale og statslige udbud af kontrakter pa gadelys

Markedsandele indikerer generelt - ogsa pa markeder med udbud - om en virksomhed afgiver
attraktive tilbud og vinder kontrakter. P4 udbudsmarkeder, hvor konkurrencen foregar i bud-
fasen, er markedsandele og eendring af HHI dog ikke ngdvendigvis de mest retvisende indika-
torer for fusionens virkninger pa markedet. Hvis fusionsparterne eksempelvis er saerligt taette
konkurrenter i udbuddene, kan fusionen - selvom parterne har forholdsvis lave markedsan-
dele - give anledning til konkurrencemaessige betznkeligheder.

Styrelsen har modtaget oplysninger fra parterne om, hvilke udbud de i perioden 2014-2019
hver iseer har deltaget i. Styrelsen har modtaget oplysninger for [xxx] udbud, og der er dermed
tale om et begraenset antal udbud, hvilket skal tages i betragtning i den fglgende gennemgang.
Ud af de [xxx] udbud har parterne mgdt hinanden i [xxx] udbud, hvilket svarer til ca. [xxx] pct.
af udbuddene. Der er sdledes en [xxx] andel af udbuddene, hvor parterne ikke har mgdt hinan-
den. I de [xxx] udbud, hvor parterne har mgdt hinanden, er der i gennemsnit angivet tilbud fra
over [xxx| aktgrer pr. udbud. I [xxx] pct. af de udbud, hvor SEAS-NVE har deltaget, har @rsted
City Light ogsa deltaget, mens SEAS-NVE har deltaget i [xxx] pct. af de udbud, hvor @rsted City
Light har deltaget, jf. Tabel 5.8.

8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 26. februar 2019, Verdo A/S’ overtagelse af Eniig City Solutions

A/S’ aktiviteter inden for vej- og gadebelysning, side 10.
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Tabel 5.8 Parternes deltagelse i udbud hvor hhv. SEAS-NVE og @rsted City Light har del-
taget

Udbud, hvor SEAS-NVE har deltaget Udbud hvor @rsted City Light har deltaget

Pct. (antal) Pct. (antal)
SEAS-NVE - [xxx] ([xxx])
@rsted City Light [xxx] ([xxx]) -
Antal udbud i alt [xxx] [xxx]

Note: Tabellen angiver andelen af udbud, hvor den anden part har deltaget ud over hhv. SEAS-NVE og @rsted City Light. [ opgg-
relsen af udbuddene indgér nogle kommuner flere gange med forskellige udbud, herunder udbud adskilt i D&V- og R&M-arbejde
og/eller udbud i forskellige ar.

Anm.: Data er baseret pa perioden 2014-2019. Buddata indeholder [xxx] udbud.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af parternes oplysninger.

Styrelsen har desuden set naermere pa andelen af udbud, som henholdsvis SEAS-NVE og @r-
sted City Light vinder, nar den anden part henholdsvis deltager og ikke deltager. Dette er angi-
vet i Tabel 5.9. Forskelle i vinderandele kan vare en indikator pa det konkurrencepres, par-
terne udgver pa hinanden, nar de deltager i udbud.

Tabel 5.9 Vinderandele for hhv. SEAS-NVE og @rsted City Light, nar hhv. SEAS-NVE og @r-
sted City Light deltager

SEAS-NVE deltager SEAS-NVE deltager ikke @rsted deltager @rsted deltager ikke

Pct. (antal) Pct. (antal) Pct. (antal) Pct. (antal)

SEAS-NVE - - [xxx] ([xxx]) [xxx] ([xxx])
@rsted City Light [xxx] ([xxx]) [xxx] ([xxx])

Note: I opggrelsen af udbuddene indgar nogle kommuner flere gange med forskellige udbud, herunder udbud adskilt i D&V- og
R&M-arbejde og/eller udbud i forskellige ar.

Anm.: Data er baseret pa perioden 2014-2019. Buddata indeholder [xxx] udbud.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af parternes oplysninger.

Det ses af opggrelsen, at SEAS-NVE vinder en stgrre andel af udbuddene, nar @rsted City Light
ikke deltager i det samme udbud, mens det omvendte er tilfaeldet for @rsted City Light. Med
hensyn til @rsted City Light gaelder det, at selskabet bade deltager i og vinder vaesentligt faerre
udbud end SEAS-NVE, hvilket ogsa er i overensstemmelse med opggrelsen af markedsandele i
Tabel 5.7. Det skal understreges, at disse resultater er baseret pa fa observationer, hvorfor re-
sultaterne skal tolkes med varsomhed. Der er ligeledes ikke taget hgjde for andre faktorer,
som kan pavirke parternes sandsynlighed for at vinde et udbud. Det er ikke ngdvendigvis til-
stedevaerelsen eller ej af den anden part, som pavirker vinderandelene, idet flere andre for-
hold kan have betydning. I den forbindelse bemzerkes det, at @rsted City Light alene har delta-
get i kommunale udbud [xxx], mens SEAS-NVE har budt pa gadelysaktiviteter [xxx]. SEAS-NVE
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deltager sdledes ogsd i flere og andre udbud end @rsted City Light, hvilket kan have betydning
for vinderandelene.

Ovenstaende resultater viser, at parterne i en [xxx] del af de udbud, hvor de hver isaer delta-
ger, ikke mgder hinanden, og de er dermed generelt ikke meget teette konkurrenter. Det un-
derstgtter, at parterne inden for udbud af kommunale spgrgekontrakter pa gadelys i Danmark
ikke leegger et stgrre konkurrencepres pa hinanden, end hvad deres relativt begraensede mar-
kedsandele er udtryk for, jf. Tabel 5.7. Det bemzerkes dog, at de deltager og mgder hinanden i
et [xxx] omfang i udbud [xxx]. Efter fusionen vil @rsted City Light ikke leengere deltage i ud-
buddene, og dermed vil der i udgangspunktet veere en deltager mindre i nogle udbud. Til brug
for vurderingen af fusionens virkninger [xxx], hvor parterne i sarlig grad mgder hinanden,
har styrelsen gennemfgrt en markedsundersggelse blandt kommuner i dette omrade.

Styrelsen har analyseret de indhentede data fra kommuner [xxx], og nedenfor vil styrelsen
nermere vurdere fusionens mulige lokale virkninger, herunder om fusionens virkninger [xxx]
adskiller sig fra virkningerne pa et overordnet nationalt marked for udbud af kommunale kon-
trakter pa gadelys.

5.2.3.3 Mulige lokale virkninger

I forbindelse med den gennemf@rte markedsundersggelse blandt udvalgte kommuner har sty-
relsen indhentet en reekke udbudsdata fra udbud af kommunernes kontrakter pa gadelys.
Kommunerne er udvalgt ud fra parternes oplysninger om, hvor begge parter har afgivet bud,
mens gvrige kommuner ikke er inddraget. Det er sdledes sggt at fokusere pa kommuner [xxx],
hvor begge parter har afgivet bud, og hvor fusionens mulige virkninger forventes at veere
storst.

@rsted City Light har alene deltaget i kommunale udbud [xxx], mens SEAS-NVE har budt pa ga-
delysaktiviteter [xxx]. Styrelsen har modtaget udbudsdata fra 18 kommuner [XXX].257 [de 18
udbud, som styrelsen har modtaget data for, har fusionsparterne mgdt hinanden i [xxx] af ud-
buddene.”* I disse [xxx] udbud har SEAS-NVE vundet [xxx] udbud, mens @rsted City Light har
vundet [xxx] udbud.”® I de resterende [xxx] udbud, hvor begge fusionsparter bgd, var der in-
gen af fusionsparterne, der vandt. I [xxx] udbud, hvor begge fusionsparter bgd, afgav parterne
hhv. bedste og naestbedste bud ud fra kommunens vurdering af udbuddets tildelingskriterier. [
de udbud hvor parterne har mgdt hinanden, har der vearet flere andre aktgrer, der har budt,
herunder Verdo, Citelum, EL:CON, og Eltel Networks. Ud af de [xxx] udbud hvor parterne har
mgdt hinanden, har der i [xxx] af udbuddene veeret [xxx] eller flere konditionsmaessige bud,
som har levet op til kravene i udbuddet.

[ styrelsens markedsundersggelse har nogle kommuner givet udtryk for, at de er bekymrede
for, at en konkurrent forsvinder fra markedet som fglge af fusionen. Som anfgrt ovenfor har
styrelsens undersggelse taget udgangspunkt i kommuner, hvor begge parter har deltageti ud-
bud, og der er primeert tale om kommuner lokaliseret pa Sjeelland, hvor begge parter er hjem-
mehgrende.

*’Styrelsen har modtaget svar pa spgrgeskemaundersggelsen fra 21 kommuner, men har alene modtaget udbudsdata
fra 18 kommuner, da tre kommuner ikke havde mulighed for at fremsende udbudsdata grundet situationen med CO-
VID-19.

Forskellen i antallet af udbud, hvor styrelsen har modtaget udbudsdata, og antallet af udbud, hvor parterne har mgdt
hinanden, skyldes, at styrelsen har modtaget udbudsdata fra tre kommuner, hvor begge parter har oplyst, at de har
deltaget i udbud, men hvor parterne har deltaget i forskellige udbud i kommunerne.

Forskellen i antal vundne udbud i hhv. parternes og kommunernes udbudsdata, nar begge parter har deltaget i
samme udbud, skyldes, at styrelsen til dels ikke har modtaget udbudsdata fra alle adspurgte kommuner grundet situ-
ationen med COVID-19, og til dels begge parter har deltaget i flere udbud i samme kommune, men hvor styrelsen kun
har modtaget udbudsdata fra kommunens seneste udbud.

258,

259
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[xxx] pct. af kommunerne har angivet, at konkurrencen bliver svagere, og at det vil fgre til hg-
jere priser i forbindelse med udbud af gadelysaktiviteter i kommunen, og tilsvarende har [xxx]
pct. af kommunerne angivet, at kommunen vil blive darligere stillet end fgr fusionen. [xxx] pct.
af kommunerne har dog vurderet, at kommunen ikke vil blive pavirket af fusionen, mens [xxx]
pct. har angivet, at kommunen vil blive stillet bedre end fgr fusionen. [xxx] pct. af kommu-
nerne har angivet, at konkurrencen vil blive svagere i kommunen, men at fusionen ikke vil
have nogen negativ indflydelse pa priserne.

[ styrelsens markedsundersggelse er der ogsa [xxx] pct. af kommunerne, der har givet udtryk
for, at der er en god konkurrence om deres udbud af kommunale gadelysaktiviteter, at de har
en del bydere pa deres gadelyskontrakter, og at fusionen efter deres vurdering ikke aendrer pa
dette.

I de [xxx] kommuner, som har angivet, at konkurrencen vil blive svagere, at priserne vil stige,
og at kommunen vil blive stillet darligere end fgr fusionen, har parterne mgdt hinanden i [xxx]
af udbuddene. I disse udbud har der vaeret mindst [xxx] konditionsmaessige bud, og der har
veret op til [xxx] bydere. I [xxx] af udbuddene har én af parterne vundet.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at der efter fusionen stadig vil veere en reekke andre ak-
tgrer, som forventes at konkurrere om udbuddene pa gadelysaktiviteter - ogsa i parternes lo-
kalomrade. Dette understgttes af de udbudsdata, som styrelsen har indsamlet fra kommuner,
der ligger i fusionsparternes lokalomrade. Materialet viser, at der er andre bydere, bade lo-
kale/regionale og nationale aktgrer, som konkurrerer med hinanden i udbuddene, herunder
Verdo, Citelum, EL:CON og Eltel Networks, og der er siledes tale om aktgrer, hvoraf flere er
blandt de stgrste aktgrer pa markedet, jf. Tabel 5.7. De kommunale udbudsdata viser desuden,
at fusionsparternes bud typisk ligger langt fra hinanden, og de har kun veeret placeret som nr.
1 ognr. 2 i [xxx] af de [xxx] udbud. Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurde-
ring, at fusionen ikke vil fgre til konkurrencemaessige betankeligheder i form af ensidige virk-
ninger pa et eventuelt sjeellandsk marked for gadebelysning.

Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for vej- og gadebelysning.

5.2.4  Vurdering af markedet for detailsalg af naturgas

SEAS-NVE og @rsted B2C er begge aktive inden for detailsalg af naturgas til bade privat- og er-
hvervskunder, og fusionen fgrer derfor til horisontale overlap pa disse eventuelle markeder.
@rsted B2C’s aktiviteter inden for detailsalg af naturgas til erhvervskunder er dog relativt be-
skedne. Séledes udggr @rsted B2C’s andel af sma og mellemstore erhvervskunder [xxx] pct. af
den samlede omsatning fra smé og mellemstore erhvervskunder i Danmark, mens @rsted B2C’s
andel af store erhvervskunder udggr [xxx] pct. Fusionen fgrer dermed kun til meget begraen-
sede overlap i forhold til erhvervskunder.

Som naevnt ovenfor er det styrelsens vurdering, at det bredeste bergrte marked i denne sag kan
afgreenses til et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore er-
hvervskunder, da detailsalg af naturgas til store erhvervskunder udggr et selvsteendigt marked,
jf. punkt 337. Styrelsen vurderer desuden, at det relevante marked eventuelt kan afgraenses
snaevrere til et marked, der kun omfatter detailsalg af naturgas til privatkunder, jf. punkt 370. I
det fglgende vil styrelsens vurdering tage udgangspunkt i et eventuelt marked for detailsalg af
naturgas til privatkunder i Danmark, men styrelsen vil ogsa vurdere fusionens effekt pa et even-
tuelt bredere marked, der ogsd omfatter sma og mellemstore erhvervskunder.
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5.2.4.1 Markedsandele og HHI

Pa et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark har SEAS-NVE en markeds-
andel pa [30-40] pct. for fusionen, mens @rsted B2C har en markedsandel pa [20-30] pct, jf.
Tabel 5.10 Efter fusionen vil SEAS-NVE dermed have en markedsandel pa [60-70] pct. SEAS-
NVE er bade fgr og efter fusionen markedets stgrste aktgr. Ifglge Kommissionens retningslin-
jer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv veare et tegn pa en dominerende stil-
ling.260

Tabel 5.10 Markedsandele og HHI pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkun-
der, 2018

Fgr fusionen Efter fusionen

(pct.) (pct.)

SEAS-NVE [30-40] [60-70]
@Brsted B2C [20-30] -
Energi Fyn [10-20] [10-20]
Norlys [10-20] [10-20]
OK [0-5] [05]
DCC Energi [0-5] [0-5]
SK Energisalg [0-5] [0-5]
SEF Energi [0-5] [0-5]
I alt 100 100
HHI [2.500-3.000] [4.000-5.000]
Zndring i HHI [>150]

Note: Markedsandelene er opgjort pa baggrund af aktgrernes omsaetning pa markedet.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer
og styrelsens beregninger.

HHI vil med fusionen stige med [1.500-2.000] til et niveau pa [4.000-5.000], jf. Tabel 5.10. Der-
med er bade HHI og @endringen i HHI over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar
det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemazssige problemer.” Parter-

0 1f Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.

*1f Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 20.
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nes samlede markedsandel overstiger 25 pct., og det kan saledes ikke pa baggrund af mar-
kedsandele og HHI udelukkes, at fusionen kan give anledning til konkurrencemaessige betaen-
keligheder.

Pa et samlet marked for salg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskun-
der i Danmark vil SEAS-NVE efter fusionen have en markedsandel pa [40-50] pct., og HHI vil
stige med [500-1.000] til et niveau pa [2.500-3.000], jf. Tabel 7.2 i bilag 7.2.1. Selv om SEAS-
NVE’s markedsandel, HHI og stigningen i HHI er mindre pa det brede marked, er der sdledes
ogsa her tale om vaerdier, der overstiger de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar
det er usandsynligt, at der kan pdvises horisontale, konkurrencemaessige problemer.262

5.2.4.2 Ensidige virkninger

[ vurderingen af, om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det un-
dersgges, om den fusionerede enhed efter fusionen vil f gget markedsmagt, som saetter virk-
somheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne, jf. bilag
7.3.3.2 i afsnit 7. Dette haenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en domine-
rende stilling.

5.2.4.2.1 Parternes stilling pa det relevante marked

Som fplge af fusionen vil SEAS-NVE gge sin markedsandel pa markedet for detailsalg af natur-
gas i Danmark betydeligt. Dette er tilfzeldet uanset om markedet afgraenses snaevert til detail-
salg af naturgas til privatkunder eller til et samlet marked for detailsalg af naturgas til privat-
kunder og sma og mellemstore erhvervskunder, jf. afsnit 5.2.4.1 ovenfor.

SEAS-NVE er allerede inden fusionen markedets stgrste aktgr med en markedsandel pa [30-
40] pct. pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder, jf. Tabel 5.10. Nummer to, tre
og fire, @rsted B2C, Energi Fyn og Norlys, har markedsandele pa henholdsvis [20-30] pct., [10-
20] pct. 0og [10-20] pct. Sdledes er der inden fusionen fire stgrre naturgasleverandgrer til pri-
vatkunder. Fusionen indebzerer en sammenlaegning af markedets nummer ét og nummer to,
og SEAS-NVE vil efter fusionen have en markedsandel pa [60-70] pct. og dermed vaere marke-
dets absolut stgrste aktgr med stor afstand ned til nummer to.

Efter fusionen vil der kun vere to konkurrenter med markedsandele pa [10-20] pct. [xxx]. De
resterende konkurrenter pa markedet har markedsandele pa [0-5] pct., og er sdledes vaesent-
ligt mindre end de stgrre aktgrer. Fusionen vil derfor gge koncentrationen pa markedet bety-
deligt, som udtrykt ved HHI og delta HHI.

SEAS-NVE har fra 1. april 2020 forsyningspligtbevillingen for hele Danmark, hvilket betyder,
at alle naturgaskunder, der ikke selv vealger naturgasleverandgr, vil fa tildelt SEAS-NVE som
leverandgr. Det drejede sig om [xxx] kunder i 2019. Til sammenligning var der i 2019 [xxx] ak-
tive kundeskift mellem samtlige leverandgrer i Danmark, dvs. hvor kunden selv valgte at skifte
leverandgr. SEAS-NVE vil derfor forventeligt opna et stgrre antal kunder som fglge af forsy-
ningspligten. Dette vil kunne styrke SEAS-NVE'’s position pa markedet yderligere.

5.2.4.2.2 Risiko for prisstigninger

Da SEAS-NVE efter fusionen gger sin markedsandel pa markedet for detailsalg af naturgas til
privatkunder, jf. Tabel 5.10, kan der veere risiko for, at den fusionerede enhed ensidigt kan

*21f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 20.
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have priserne eller forringe kvaliteten (fx service og vilkar) pa naturgasprodukter til privat-
kunder efter fusionen. En prisstigning kan fx give sig udslag i en hgjere pris pr. m? naturgas
eller i en hgjere abonnementsbetaling.

Flere respondenter i styrelsens markedsundersggelse blandt SEAS-NVE'’s og @rsted B2C’s
konkurrenter pd markedet for detailsalg af naturgas har anfgrt, at fusionen kan give anledning
til konkurrencemaessige betzenkeligheder i form af hgjere priser til privatkunder. Undersggel-
sen giver dog ikke et entydigt billede af, om fusionen vil kunne medfgre negative virkninger pa
priserne og pa konkurrenterne selv.

Fire ud af seks konkurrenter til parterne pa et eventuelt marked for detailsalg af naturgas til
private vurderer, at SEAS-NVE efter fusionen vil opna saerlige konkurrencemaessige fordele.
Flere henviser bl.a. til, at SEAS-NVE efter fusionen bliver meget stor pa Sjaelland. [xxx] bemaer-
ker, at "den fusionerede enhed vil have en vaesentlig markedsandel gst for Storebzelt.” [xxx] oply-
ser, at SEAS-NVE "vil [...] fd en meget stor kundeportefolje pd naturgas”, og at "skiftefrekvensen
[er] meget lav og det kan give en skaevvridning i konkurrencekraeften pd markedet og dermed
kan flere mindre konkurrenter veere ngdsaget til at traekke sig fra markedet.”*®

To konkurrenter vurderer, at priserne pa naturgas til privatkunder vil stige efter fusionen.
[xxx] har ikke afgivet svar pd spgrgsmalet, men har i en kommentar anfgrt, at "Hvis de forfal-
ger en strategi om gget markedsandel kan man forestille sig, at de farst investerer tungt i marke-
det for at blive endnu mere dominerende. Det vil betyde lavere priser pd kort sigt, men hgjere pri-
o . 264 . . .
ser pd leengere sigt.””" De gvrige tre konkurrenter vurderer, at priserne vil vaere uzendrede.
[xxx] anfgrer, at "I det tilfzelde, at priserne haeves vasentlig fra den fusionerede enheds side, vil
incitamentet til at finde en alternativ udbyder stige.”

Fire konkurrenter vurderer, at deres virksomhed vil blive darligere stillet efter fusionen. Flere
henviser til, at de efter fusionen vil fa vanskeligere ved at tiltreekke kunder, og at deres ind-
kgbspriser pa naturgas kan blive hgjere. To konkurrenter vurderer ikke, at fusionen vil pa-
virke deres virksomhed.

Parternes konkurrenter giver saledes ikke samstemmigt udtryk for, at fusionen vil fgre til hg-
jere priser eller fa negativ virkning pa konkurrenterne selv. Undersggelsen giver dog nogle in-
dikationer af mulige konkurrencemaessige beteenkeligheder.

Styrelsen vil i det fglgende fgrst foretage en neermere vurdering af SEAS-NVE’s incitament til
og mulighed for at haeve priserne pa naturgas til privatkunder efter fusionen. Dernzest vil sty-
relsen adressere bekymringen for parternes mulighed for at udnytte sin ggede styrke pa de-
tailmarkedet til pavirke forholdene pa indkgbsmarkedet, jf. afsnit 5.2.4.2.2.5 nedenfor.

Styrelsen vurderer ikke, at det er relevant at foretage en szerskilt vurdering af, hvorvidt SEAS-
NVE efter fusionen vil kunne forringe kvaliteten af sine produkter pa markedet for detailsalg
af naturgas. Det skyldes, at det ikke i dette tilfzelde ggr nogen forskel for vurderingen, om en
prisstigning gennemfgres ved at have prisen eller forringe kvaliteten.

5.2.4.2.2.1 Parterne er taette konkurrenter

Selvom naturgas i sig selv er et homogent produkt, kan det ikke udelukkes, at naturgasleve-
randgrerne hver iseer kan opstille konkrete salgsbetingelser, som betyder, at produkterne ikke
er direkte sammenlignelige. Desuden kan forbrugerne have praferencer for lokalt brandede

*% Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].

*% Styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
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naturgasleverandgrer, hvilket ogsa kan spille ind pa det indbyrdes konkurrencepres aktg-
rerne imellem. Styrelsen har derfor til brug for vurderingen af SEAS-NVE’s incitament til ensi-
digt at haeve prisen beregnet diversion ratios. Diversion ratios er et mere direkte mal end mar-
kedsandele for det konkurrencepres, der forsvinder med fusionen, nar produkterne er diffe-
rentierede. Dette er en relevant faktor i vurderingen af, om en horisontal fusion vil give anled-
ning til ensidige virkninger, jf. 7.3.3.2.

Diversion ratios er beregnet pa baggrund af data indhentet fra Evida for naturgasleverandg-
rernes kunder og kundeskift, jf. afsnit 4.1.4 og bilag 7.1.1.

Opggrelsen af diversion ratios mellem parterne og deres konkurrenter viser, at [70-80] pct. af
SEAS-NVE’s privatkunder skifter til @rsted B2C, jf. Tabel 5.11. De gvrige naturgasleverandgrer
udgver ikke tilneermelsesvis samme konkurrencepres pa SEAS-NVE, som @rsted B2C ggr.

Bade SEAS-NVE og [xxx] laegger et betydeligt konkurrencepres pa @rsted B2C. Sdledes skifter
[30-40] pct. af @rsted B2C’s privatkunder til SEAS-NVE, mens [30-40] pct. skifter til [xxx]. In-
gen af de gvrige naturgasleverandgrer laegger et tilsvarende konkurrencepres pa @rsted B2C.

Dermed understgtter diversion ratios, at SEAS-NVE og @rsted B2C er hinandens naermeste
konkurrenter pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark, og at fusio-
nen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem de fusionerede virksomheder.

Tabel 5.11 Diversion ratios fra parterne til gvrige konkurrenter pa markedet for detail-
salg af naturgas til privatkunder

Til Fra SEAS-NVE Fra @rsted B2C
SEAS-NVE - [30-40]
@rsted B2C [70-80] -
DCC [0-5] [0-5]
Energi Fyn [5-10] [30-40]
Fri Energi [0-5] [0-5]
Norlys [0-5] [0-10]
oK [10-20] [10-20]
SEF Energi [0-5] [0-5]
SK Forsyning [0-5] [0-5]

Note: Diversion ratios er beregnet pa baggrund af naturgaskunders aktive skift af leverandgr. Der er sdledes frasorteret de leve-
randgrskift, som styrelsen har vurderet sandsynligvis skyldes at naturgaskunden er flyttet. Styrelsen identificerer flytninger
som de leverandgrskift hvor kundens navn fgr og efter leverandgrskiftet ikke er det samme, jf. bilag 7.1.3.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger pba. data for skift af naturgasleverandpor leveret af Evida.

En sddan reduktion i konkurrencepresset parterne imellem vil alt andet lige give SEAS-NVE
incitament til at haeve priserne efter fusionen, idet risikoen for at miste kunder til konkurren-
terne bliver mindre.
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Pa baggrund af markedsandele, HHI og diversion ratios er det sdledes styrelsens vurdering, at
fusionen vil give anledning til betzenkeligheder i form af prisstigninger.

5.2.4.2.2.2 IPR viser incitament til prisstigninger

Styrelsen har endvidere beregnet skgn for Illustrative Price Rise ("IPR”) ved fusionen, jf. bilag
7.1.2. IPR er en statisk analyse af eendringerne i parternes incitamenter til prissaetning pa bag-
grund af en reekke konkrete input og antagelser og tager ikke hgjde for gvrige markedsspeci-
fikke forhold. Skgn for IPR kan sdledes alene indga som et element i en samlet vurdering af en
given fusions virkninger.

Resultaterne af IPR-beregningerne athaenger ikke af markedsafgraensningen. Derimod afspej-

ler resultaterne direkte parternes incitamenter som fglge af det konkurrencepres, der forsvin-
der med fusionen, uafthaengigt af markedsafgraensningen. Séledes vil IPR-beregningerne vere

de samme uanset om markedet kun omfatter privatkunder eller om det ogsad omfatter sma og

mellemstore erhvervskunder.

Styrelsens IPR-beregninger er opgjort under forudsatning af en lineaer efterspgrgselskurve og
en isoelastisk efterspgrgselskurve, jf. Tabel 5.12. Beregningen pa baggrund af en linezer efter-
spgrgselskurve anses i praksis for at veere den nedre graense for de mest sandsynlige priseen-
dringer, mens beregningen pa baggrund af den isoelastiske efterspgrgselskurve angiver den

265
@vre graense.

Resultaterne indikerer, at fusionen vil give SEAS-NVE incitament til at haeve priserne over for
bade egne og @rsted B2C’s privatkunder. Prisstigningerne pa naturgas til privatkunder er be-
regnet til minimum [0-10]-[10-20] pct.

Tabel 5.12 Beregnede prisaendringer for parternes produkter til privatkunder som fglge
af fusionen (IPR)

@rsted B2C SEAS-NVE
Linezer efterspgrg- Isoelastisk efter- Lineaer efterspgrg- Isoelastisk efter-
selskurve spgrgselskurve selskurve spgrgselskurve
Pre pr. m3 [20-30] [80-90] [20-30] [30-40]
Procent [10-20] [40-50] [0-10] [10-20]

Note: Beregning af IPR er foretaget ved brug af "antitrust”-pakken i R, pba. to forskellige antagelser om efterspgrgselskurvens
form. En antagelse om en linezar efterspgrgselskurve vil give beregnede prisstigninger, der kan betragtes som en nedre graense
for incitamentet til at haeve priserne, mens en antagelse om en isoelastisk (log-lineeer) efterspgrgselskurve vil resultere i pris-
stigninger, der kan betragtes som en gvre greense, jf. bilag 7.1.2. De procentvise prisstigninger er beregnet i forhold til en gen-
nemsnitlig enhedspris pa henholdsvis [xxx] gre pr. m3 og [xxx] gre pr. m3 for SEAS-NVE og @rsted B2C.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Evida og parterne om henholdsvis skifteadfaerd og bruttoavancer.

Idet der ikke indgar effektivitetsgevinster i beregningen, vil IPR pr. definition veere positiv,
som konsekvens af det konkurrencepres mellem parterne, som alt andet lige forsvinder ved
fusionen. Derfor har styrelsen ogsa gennemfgrt en beregning af de sdkaldte Compensating

265

Jf. bl.a. Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018, Tryg’s kob af Alka, punkt 846.
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Marginal Cost Reductions (CMCR), der angiver, hvor store effektivitetsgevinster fusionen skal
medfgre, far SEAS-NVE ikke laengere har incitament til at gennemfgre prisstigninger efter fusi-
onen.

Tabel 5.13 Beregnede effektivitetsgevinster til at udligne prisstigninger (CMCR)

@rsted B2C SEAS-NVE
@re pr.m3 [xxx] [xxx]
Procent [10-20] [20-30]

Note: Beregning af CMCR er foretaget ved brug af "antitrust”-pakken i R. I modszetning til IPR er CMCR uafhzengig af antagelser
om efterspgrgselskurvens form. Den procentvise CMCR er malt i forhold til de samlede omkostninger, som efter styrelsens vur-
dering kan betragtes som marginale i henhold til praksis, jf. bilag 7.1.4.

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af data fra Evida og parterne om henholdsvis skifteadfaerd og bruttoavancer.

Beregningerne viser, at parterne skal finde fusionsspecifikke effektivitetsgevinster svarende
til en reduktion i marginalomkostningerne pa [10-20] pct. for @rsted B2C’s privatkundepro-
dukter og [20-30] pct. for SEAS-NVE'’s privatkundeprodukter, jf. Tabel 5.13.

Der er sdledes tale om betydelige effektivitetsgevinster, og det er umiddelbart styrelsens vur-
dering, at det vil vaere vanskeligt for fusionsparterne at opna fusionsspecifikke effektivitetsge-
vinster pa [10-20]-[20-30] pct. af marginalomKkostningerne. Styrelsen bemaerker, at parterne
ikke har gjort effektivitetsgevinster pa naturgasmarkedet gaeldende over for styrelsen.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at beregningerne understgtter, at
SEAS-NVE vil have incitament til at haeve priserne pd bade egne og @rsted B2C’s naturgaspro-
dukter til privatkunder efter fusionen.

5.2.4.2.2.3 Modstaende kgbermagt

Ved vurderingen af, om en horisontal fusion vil fa konkurrenceskadelige virkninger, er det re-
levant at analysere eksistensen af mulig kgbermagt, fordi kunder med tilstrakkelig kgbermagt
vil kunne modvirke eventuelle prisstigninger som fglge af fusionen.

Pa et eventuelt marked for detailsalg af naturgas til privatkunder er det styrelsens vurdering,
at kunderne besidder en lav grad af kgbermagt. Det skyldes, at der er tale om private hus-

stande, hvis indkgb af naturgas hver iseer kun udggr en meget lille del af det samlede marked.
Styrelsens undersggelser har generelt set bekreeftet, at privatkunders forbrug ikke overstiger
et niveau pa 5.000 m3 naturgas i?lrligt.266 Til sammenligning aftager privatkunder i alt ca. [xxx]

o 1. . 267
m?3 naturgas arligt i Danmark.

Pa et eventuelt samlet marked for detailsalg af naturgas til privatkunder samt sma og mellem-
store erhvervskunder vil enkelte kunder have mulighed for at forhandle sig til lavere priser.

%6 Ifglge GasprisGuiden.dk bruger en husstand i gennemsnit mellem 1.100 og 3.500 m3 aftheengig af boligens stgrrelse.

%7 Data fra Evida.
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Tre ud af seks konkurrenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandg-
rer har saledes angivet, at det er muligt for sma erhvervskunder at forhandle om pris, mens
fem ud af syv respondenter har angivet, at mellemstore erhvervsdrivende har mulighed for at
forhandle om prisen.

Sma og mellemstore erhvervskunder er til brug for denne fusion defineret som kunder med et
arligt forbrug mellem 5.000 og 300.000 m3 naturgas, og der er sdledes ogsa pa dette markeds-
segment tale om kunder, hvis arlige forbrug hver isaer kun udggr en meget lille del af det sam-
lede naturgasmarked, jf. punkt 576 ovenfor. Selv om enkelte kunder har mulighed for at for-
handle om prisen, er det derfor styrelsens vurdering, at disse kunder ikke besidder en sddan
grad af kgbermagt, at de er i stand til at pavirke det generelle prisniveau pa markedet, dvs. pri-
serne for gvrige kunder.

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke er kunder pa et
eventuelt marked for detailsalg af naturgas til privatkunder samt sma og mellemstore er-
hvervskunder i Danmark, der besidder kgbermagt, som i tilstraekkelig grad vil ggre dem i
stand til at modvirke eventuelle prisforhgjelser.

5.2.4.2.2.4 Potentiel konkurrence/virksomhedstilgang

Styrelsens analyser i de foregdende afsnit vedrgrende aendringer i markedsandele, markedets
koncentration, parternes stilling, indbyrdes konkurrencepres og risiko for prisstigninger er alle
statiske forstdet pa den made, at der ikke tages hgjde for potentiel konkurrence og effekten
heraf. Potentiel konkurrence skal her forstas som tilgang af nye aktgrer pa markedet samt re-
positionering blandt markedets eksisterende aktgrer.

Potentiel konkurrence er en relevant faktor i vurderingen af, om en horisontal fusion kan give
anledning til ensidige virkninger, fordi eksistensen af potentiel konkurrence af tilstraekkelig
styrke vil kunne virke disciplinerende pad markedets eksisterende aktgrer og modvirke eventu-
elle prisstigninger som fglge af fusionen.”®®

Generelt er der en raekke forhold, der har betydning for vurderingen af sandsynligheden for, at
nye aktgrer vil etablere sig pa et marked. Det geelder eksempelvis etableringsomkostninger,
markedets karakteristika og forventede udvikling. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har til
brug for vurderingen af markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder fokus pa falgende
forhold af betydning for den potentielle konkurrence pa markedet:

(i) Etableringsomkostninger og gvrige adgangsbarrierer

(ii) Eksisterende aktgrers incitament til og mulighed for at repositionere sig

(i) Etableringsomkostninger og gvrige adgangsbarrierer

For at etablere sig som leverandgr af naturgas til privatkunder i Danmark kreever det, at virk-
somheden indgar aftale med Evida om transmission af naturgas, jf. punkt 179. Transmission af
naturgas i Danmark udggr et reguleret marked, og alle aktgrer, som gnsker at indgd en sddan

aftale med Evida, har mulighed herfor. Derudover vil virksomheden bl.a. skulle etablere en
salgsafdeling, kundeservice samt oprette/indkgbe it-systemer som kan handtere indberetning

8 1f. Afsnit IV I Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.
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til myndigheder, m.v,, jf. afsnit 4.4.1.3.2. De to aktgrer, som faktisk har etableret sig pa marke-
det for detailsalg af naturgas inden for de seneste 10 ar, angiver at have haft etableringsom-
kostninger pa mindst [xxx] kr.”®

Selv om det kraever en del ressourcer og knowhow at etablere sig pa markedet for detailsalg af
naturgas til privatkunder, er det samlet set styrelsens vurdering, at de direkte omkostninger
ved at etablere sig pa markedet er overkommelige, saerligt for virksomheder, der i forvejen er
aktive med salg af naturgas til erhvervskunder eller er aktive pa besleegtede markeder, fx pa
markedet for detailsalg af el.

Styrelsen har spurgt parternes konkurrenter pa el-markedet, der ikke allerede salger natur-
gas, om de har konkrete planer om at begynde at salge naturgas til privatkunder. [xxx] ud af
[xxx] respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer har ikke
planer om at pabegynde salg af naturgas til privatkunder. Respondenter begrunder det bl.a.
med "Hgje opstartsomkostninger og dalende indtjeningspotentiale” og "Naturgas udfases, og
derfor intet potentiale”.

[xxx].

[xxx]. Styrelsen bemaerker dog, at for at virksomhedstilgang skal vaere sandsynligt, og for at
virksomhedstilgangen far en sa betydelig styrke, at den kan modvirke, at SEAS-NVE haver pri-
serne efter fusionen, er det ngdvendigt, at de virksomheder som matte gnske at etablere sig,
kan drive en profitabel forretning.m En raekke forhold viser dog efter styrelsens vurdering, at
det er saerdeles vanskeligt at opnd den kundebase, der er ngdvendig for at drive en profitabel
forretning pa naturgasmarkedet.

Flere respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse har sdledes peget p3, at kunderne
pa markedet er meget inaktive, og at det derfor er vanskeligt at opbygge en profitabel forret-
ning. Flere respondenter forklarer, at "kunderne er svaere at ”vaekke”"271, at "kunderne generelt
har lav opmzerksomhed omkring gasprodukter”*’ og at "Med den lave skiftefrekvens vil det ogsé
vaere enormt sveert for nye aktgrer at erobre markedsandele, medmindre det er via opkeb af kon-

. 273
kurrerende virksomheder” ",

Forsyningspligten medfgrer desuden, at private husholdninger ikke behgver foretage et aktivt
valg af naturgasleverandgr, jf. afsnit 4.4.1.3.5, hvilket efter styrelsens vurdering er medvir-
kende til at ggre kunderne mindre opsggende. Som naevnt har SEAS-NVE vundet forsynings-
pligten for hele Danmark frem til 31. marts 2023.

Styrelsens undersggelser bekraefter, at naturgas er et lavinteresseprodukt for forbrugerne, og
at kun fa forbrugere aktivt skifter naturgasselskab. Saledes valgte kun [xxx] private naturgas-
kunder at skifte leverandgr i 2019. Det svarer til omkring [xxx] pct. af det samlede antal natur-
gaskunder.274

91f, styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 69.

Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer, svar fra [xxx].
Data fra Energinet.

270
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272

273
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I forhold til potentiel konkurrence, forsteerkes betydningen af de inaktive kunder af, at detail-
markedet for naturgas er kendetegnet ved faldende efterspgrgsel. Siledes vurderer Energisty-
relsen i september 2019, at forbruget af naturgas i Danmark vil falde med fem pct. over de nae-
ste tre ar og 19 pct. over de naeste 10 ar, jf. punkt 181. Faldende efterspgrgsel ggr det generelt
mindre sandsynligt, at nye virksomheder vil etablere sig pa et marked.””

Ifglge parternes konkurrenter skyldes den faldende efterspgrgsel pd markedet bl.a., at natur-
gas ikke er miljgvenligt braendsel, og at det politiske fokus derfor er rettet mod andre opvarm-
ningsformer, jf. punkt 363. Der bliver sdledes stadig feerre naturgaskunder for leverandgrerne
at keempe om og feerre kunder til at generere indtjening. [xxx] bemaerker dertil, at "Naturgas-
markedet opfattes ikke som et veekstmarked. Salg af naturgas opfattes ikke som miljgvenligt. Na-
turgas er ikke en del af den grenne dagsorden. Det er sandsynligt fremtidige reguleringer vil be-
greense anvendelsen af naturgas.” [xxx] bemaerker, at "Vi ser at antallet af naturgaskunder er for
nedadgdende (grundet politisk fokus) og sammenholdt med den lave indtjeningsmulighed, sd vil
det givetvis holde nye aktgrer ude af markedet. Med den lave skiftefrekvens vil det ogsd vaere
enormt sveert for nye aktgrer at erobre markedsandele, medmindre det er via opkeb af konkurre-
rende virksomheder.”

Ovennzevnte forhold viser efter styrelsens vurdering, at der kan veere betydelige barrierer for-
bundet med at etablere sig pd markedet for detailsalg af naturgas, som ikke er afspejleti de
initiale etableringsomkostninger.

[ styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer har fire ud af syv konkur-
renter angivet, at der er barrierer ved at etablere sig som selskab med salg af naturgas i Dan-
mark. Kun én enkelt respondent har angivet, at der ikke er barrierer forbundet hermed.”’”®

Ingen respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse vurderer, det er sandsynligt, at
nye, udenlandske aktgrer etablerer sig pa det danske marked for detailsalg af naturgas inden
for de neeste to ar. Kun én enkelt respondent vurderer, at det er sandsynligt, at nye danske ak-
tgrer etablerer sig pa markedet inden for de naeste to ar. To respondenter anfgrer dog, at dan-
ske el-leverandgrer maske kan taenkes at ville etablere sig pa naturgasmarkedet.

Desuden har en del af aktgrerne pa naturgasmarkedet angivet, at det generelt kun er muligt at
etablere sig pa naturgasmarkedet ved at kgbe en kundeportefglje eller ved at vinde forsy-
ningspligten, jf. punkt 592.

Vedrgrende forsyningspligten bemarkes, at styrelsens undersggelser viser, at det kan vaere
vanskeligt for seerligt mindre leverandgrer at deltage i udbuddet af forsyningspligtbevillingen.
Respondenterne i styrelsens spgrgeskemaundersggelse angiver sdledes, at skala er en vaesent-
lig paramenter i forhold til at kunne stille et konkurrencedygtigt bud, og at handteringen af
forsyningspligtskunderne kraever relativt omfattende it-systemer og mange forskellige kom-
petencer, jf. punkt 202. Endeligt bemaerker styrelsen, at forsyningspligten tidligst vil komme i
nyt udbud fra 2023. Pa denne baggrund vurderer styrelsen ikke, at udbuddet af forsynings-
pligten medfgrer vaesentlig potentiel konkurrence pa markedet for detailsalg af naturgas.

Den faktiske udvikling pa markedet i de senere ar understgtter respondenternes og styrelsens
vurdering af, at det ikke er attraktivt for nye aktgrer at etablere sig pa det danske marked for
detailsalg af naturgas.

Saledes er der kun kommet to nye aktgrer ind pd markedet de seneste ti ar, DCC Energii 2012
og SK Energisalg i 2015. DCC har siden deres indtreeden pa markedet formaet at vinde [xxx]

> 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 72.

78 To respondenter har angivet har svaret "ved ikke” til spgrgsmalet.
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privatkunder gennem organisk vaekst, mens SK Energisalg har faet [xxx] privatkunder gennem
organisk vaekst. Det svarer til [xxx] pct. af det samlede antal privatkunder pa naturgasmarke-
det.

Samtidig har flere aktgrer forladt markedet. Konkurrenterne pa markedet har oplyst, at i hvert
fald syv selskaber har forladt markedet for detailsalg af naturgas de seneste fem ar. Herudover
gnsker @rsted med frasalget af @rsted B2C ogsa at udtraede af markedet for detailsalg af natur-
gas til privatkunder.

Endeligt bemaerker styrelsen, at der er relativt fa aktgrer pa det danske marked for detailsalg
af naturgas. Fgr fusionen er der saledes kun otte selskaber i Danmark, som saelger naturgas til
privatkunder. Til sammenligning er der mere end 35 aktgrer pa det danske marked for detail-
salg af el, jf. punkt 304. Det relativt lave antal naturgasleverandgrer tyder p3, at det er vanske-
ligt at etablere sig pd markedet for detailsalg af naturgas, og/eller at det ikke er attraktivt for
aktgrer at etablere sig pa markedet.

Flere respondenter har angivet, at bl.a. SEAS-NVE benytter aggressive win-back kampagner pa
andre markeder.”” En lignende strategi pa naturgasmarkedet vil ogsa kunne medvirke til at
forhindre nyetablerede virksomheder i at drive en profitabel forretning. Dette understgttes af,
at nye aktgrer inden for de seneste 10 dr som naevnt [xxx] har formaet at vinde [xxx] kunder.

P& baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at adgangsbarriererne pa markedet
for detailsalg af naturgas er relativt hgje. Det skyldes iseer, at markedsforholdene ggr det van-
skeligt for nye aktgrer at vinde markedsandele og opna en profitabel forretning pa markedet.
Udsigten til en faldende efterspgrgsel og eventuel politisk indgriben medfgrer desuden, at nye
aktgrer har mindre incitament til at etablere sig pa markedet, selv om de matte besidde de for-
ngdne ressourcer.

Ovennzevnte adgangsbarrierer bliver efter styrelsens vurdering kun forsteerket af fusionen,
hvor markedet efterfglgende vil veere praeget af én meget stor aktgr, som desuden besidder
forsyningspligten i hele Danmark.

Det er samlet set styrelsens vurdering, at selv hvis nye aktgrer eller aktgrer pa tilstédende
markeder matte gnske at etablere sig med salg af naturgas inden for de kommende to ar, sa vil
de ikke tilneermelsesvist kunne etablere sig med sa betydelig en styrke, at de ville kunne op-
veje det konkurrencepres, som @rsted B2C fgr fusionen leegger pad SEAS-NVE og derved mod-
virke, at SEAS-NVE haever priserne efter fusionen.

Det er styrelsens vurdering, at ovennaevnte forhold i vid udstraekning ogsa ger sig geldende i
forhold til sma og mellemstore erhvervskunder. Selv hvis adgangsbarriererne matte vaere lidt
lavere i forhold til erhvervskunder, fx fordi de udviser en mere aktiv skifteadfeerd end privat-
kunder, vil etablering pa erhvervsmarkedet under alle omstaendigheder ikke fa indflydelse pa
prissatningen over for privatkunder, jf. afsnit 5.1.2.1.

(ii) Eksisterende aktgrers incitament til og muligheder for at repositionere sig

Konkurrenterne til SEAS-NVE og @rsted B2C vil ogsa kunne drage fordel af det reducerede
konkurrencemaessige pres, som fusionen medfgrer, idet en prisforhgjelse fra SEAS-NVE pa
bade egne og @rsted B2C’s produkter kan betyde, at en del af efterspgrgslen efter SEAS-NVE-
og/eller @rsted B2C-produkter vil ga til de konkurrerende virksomheder, der derpa vil kunne

77 Jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt el-leverandgrer.
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foretage en rentabel prisforh;?!jelse.278 Konkurrenterne vil sdledes umiddelbart have et incita-
ment til ogsa at haeve deres priser, hvis SEAS-NVE haever priserne.

Styrelsens opggrelse over kundeskift viser desuden, at @rsted B2C er en af de aktgrer, der ta-
ger [xxx] privatkunder fra hovedparten af gvrige naturgasleverandgrer, og diversion ratios vi-
ser, at det seerligt er de stgrre naturgasleverandgrer, der taber kunder til @rsted B2C, jf. Tabel
5.14. @rsted B2C er dermed en relativt taet konkurrent til markedets gvrige aktgrer.

Tabel 5.14 Andel af selskabernes kunder, der sKifter til @rsted (pct.)

Fra Til @rsted B2C
Energi Fyn [30-40]
Norlys [30-40]
FRI Energi [30-40]
SEF Energi [20-30]
OK [20-30]
SK Forsyning [20-30]
DCC [10-20]
@rsted B2C’s samlede antal nye kunder (brutto) [xxx]
Andel af samlet antal kunder fra andre selskaber, der gar [30-40] pct.

til @rsted B2C

Note: Diversion ratios er beregnet pd baggrund af naturgaskunders aktive skift af leverandgr. Der er saledes frasorteret de leve-
randgrskift, som styrelsen har vurderet sandsynligvis skyldes at naturgaskunden er flyttet. Styrelsen identificerer flytninger
som de leverandgrskift hvor kundens navn fgr og efter leverandgrskiftet ikke er det samme, jf. bilag 7.1.3.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger pba. data for skift af naturgasleverandar leveret af Evida.

Nar SEAS-NVE haever priserne vil de gvrige aktgrer ogsa kunne haeve priserne uden at risikere
at miste kunder, fordi en stor del af deres kunder ellers ville have skiftet til SEAS-NVE. Dermed
vil de have mulighed for at gge indtjeningen, selvom efterspgrgslen i markedet generelt er fal-
dende.

Styrelsen vurderer ikke, at markedets karakteristika i gvrigt taler for, at de tilbagevaerende
konkurrenter skulle have incitament til at repositionere sig efter fusionen og derved modvirke
en prisstigning fra SEAS-NVE. Tveertimod er det styrelsens vurdering, at markedets karakteri-
stika, herunder kundernes begraensede skifteadfeerd, jf. punkt 610, gor det mere sandsynligt,
at de tilbagevaerende konkurrenter ogsa vil kunne haeve deres priser, hvis SEAS-NVE haever
sine priser efter fusionen.

Endelig bemaerker styrelsen, at ingen af de nuveaerende aktgrer pa markedet efter styrelsens
oplysninger kan siges at have haft en saerlig konkurrenceskabende effekt pd markedet, fx i

78 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 24.
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form af en seaerligt aggressiv prispolitik eller evne til at vinde betydelige markedsandele. Base-
ret pd virksomhedernes hidtidige ageren og markedets karakteristika, herunder den meget
begraensede skifteadfeaerd blandt kunderne, samt den begraensede succes, som nye aktgrer har
hafti forhold til at vinde kunder, jf. punkt 599, er det heller ikke styrelsens vurdering, at nogen
af de tilbageveaerende konkurrenter vil patage sig en sddan rolle efter fusionen. Bl.a. har [xxx]
anfert, at [xxx].

Henset til den hgje koncentrationsgrad pa markedet, karakteren af den tilbagevaerende kon-
kurrence samt markedets karakteristika, er det sledes styrelsens vurdering, at SEAS-NVE’s
konkurrenter ikke vil have incitament til og kun i begraenset omfang mulighed for, at iveerk-
saette tiltag, der vil atholde SEAS-NVE fra at haeve priserne over for nye sdvel som eksisterende
kunder.

5.2.4.2.2.5 Mulige betenkeligheder i forhold til indkgb af naturgas

Styrelsen har undersggt, om parternes styrke pa detailmarkedet eventuelt vil kunne udnyttes
pa engrosmarkedet og give anledning til betaenkeligheder i forhold til indkegb af naturgas, her-
under indkgb af transmissions- og lagerkapacitet pa det danske marked. Som nzaevnt ovenfor er
Tyra-platformen nedlukket frem til juli 2022 og i denne periode er Danmark ikke selvforsyn-
ende med naturgas og derfor athaengig af import fra Tyskland, jf. afsnit 4.4.1.1.

Forsyningstilsynet vurderer i sin markedsrapport for 2019, at der vil veere tilstraekkelig entry-
kapaciteten, dvs. importkapaciteten fra Tyskland til Danmark, pa den danske side i de koldeste
vintermaneder, mens exit-kapaciteten pa den tyske side, ikke vil vaere tilstraekkelig.279 Det skyl-
des, at der er forskel pa stgrrelsen af gasrgrene pa den danske og den tyske side af graensen.
Som fglge heraf kan der potentielt opsta flaskehalssituationer ved et stort behov for import.280
Forsyningstilsynet vurderer dog, at der vil veere naturgas nok til at forsyne danske og svenske
forbrugere, safremt importforbindelsen fra Tyskland og gaslagrene anvendes hensigtsmaes-
sigt.281

Styrelsen har i denne forbindelse bl.a. undersggt, om fusionen medfgrer eendringer i aktgrernes

muligheder for at reservere import->** og lagerkapacitet, hvilket potentielt kunne fgre til en for-
veerret konkurrencesituation pa markedet for detailsalg af naturgas.

4 ud af 7 respondenter i styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer
svarer, at SEAS-NVE vil opna seerlige konkurrencemaessige fordele ved indkgb af naturgas som
folge af fusionen. Respondenterne angiver herunder bl.a., at "De fdr en stgrre volumen og kan
dermed opnd starre fordele i forhold til indkeb”, og ”"Stor indflydelse pd prisdannelsen ndr man
bliver sd stor. Stor indflydelse pd markedsbetingelse ss gas lager disponering, gransekapaciteter
mv.”

Styrelsen har veeret i dialog med flere af de respondenter, som har givet udtryk for bekymringer
vedrgrende indkgb af naturgas. Respondenterne har oplyst, at bekymringerne fgrst og frem-
mest udspringer af den forggede markedsandel, som SEAS-NVE efter fusionen vil opnd pa mar-
kedet for detailsalg af naturgas. Bekymringerne kan splittes i to dele: En bekymring, der vedrg-
rer volumenbetingede indkgbsfordele og en bekymring, der vedrgrer kombinationen af ret-
tigheder til store maengder transmissions- og lagerkapacitet, samt en steerk position pa detail-
markedet i Danmark.

g, Forsyningstilsynets markedsrapport af maj 2020, Engrosmarkedet for gas, side 3 og 15.

Jf. Forsyningstilsynets markedsrapport af maj 2020, Engrosmarkedet for gas, side 3 og 15.
Jf. Forsyningstilsynets markedsrapport af maj 2020, Engrosmarkedet for gas, side 9.
Exit-kapacitet i Tyskland og entry-kapacitet i Danmark.

280

281

282
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En virksomhed med en staerk position pa detailmarkedet kan ifglge [xxx] reservere store maeng-
der kapacitet og pa denne made blokere for konkurrenters adgang til selv at reservere kapaci-
tet.

[ forhold til de ovennaevnte betenkeligheder bemarker styrelsen for det fgrste, at SEAS-NVE
ifslge det oplyste ikke overtager nogen kapacitetsrettigheder fra @rsted ved fusionen. SEAS-
NVE har desuden oplyst, at "[xxx].”, og at "[xxx]”. [xxx] " [xxx]". SEAS-NVE har samtidig forklaret,

at "[XXX] 283y,

Fusionen medfgrer saledes, ifglge SEAS-NVE, ikke nogen aendringer i forhold til SEAS-NVE’s be-
siddelse af reserverede import- og lagerkapaciteter.

For det andet bemaerker styrelsen, at SEAS-NVE har afgivet tilsagn, der indebzerer at det hori-
sontale overlap pa markedet for detailsalg af naturgas fraszelges, jf. afsnit 5.2.6. Som fglge af
disse tilsagn opnar SEAS-NVE kun en marginal forggelse af sine markedsandele pa markedet
for detailsalg af naturgas efter fusionen, idet SEAS-NVE efter frasalget alene beholder otte bo-

ligselskaber, jf. punkt 658-660. SEAS-NVE har oplyst, at "[xxx]".284

Med de afgivne tilsagn medfgrer fusionen saledes hverken sndringer i SEAS-NVE'’s aktiviteter
pa indkgbs- eller salgssiden af markedet for naturgas. Da tilsagnene derfor under alle omsteen-
digheder lgser de potentielle beteenkeligheder, som er rejst vedrgrende indkgbssiden af natur-
gasmarkedet, har styrelsen ikke fundet det ngdvendigt at undersgge, om fusionen uden de af-
givne tilsagn ville give anledning til konkurrencemaessige beteenkeligheder i forhold til indkgbs-
siden af markedet for naturgas.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf.
afsnit 5.2.6, ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder i forhold til indkgb
af naturgas, herunder indkgb af transmissions- og lagerkapacitet.

5.2.4.2.2.6 Delkonklusion - ensidige virkninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at fusionen medfgrer risiko for ensidige virk-
ninger i form af hgjere priser pa markedet for naturgas til privatkunder. Det skyldes szerligt
den fusionerede enheds betydelige markedsstyrke, det konkurrencepres parterne imellem,
der forsvinder som fglge af fusionen, samt de beregnede prisstigninger.

Styrelsen har suppleret ovenstdende, statiske billede med en vurdering af den potentielle kon-
kurrence pa markedet, herunder en vurdering af de resterende konkurrenters incitamenter til
at imgdega prisstigninger, hvilket giver et billede af den dynamiske konkurrence. Det er sty-
relsens vurdering, at den potentielle konkurrence pa markedet og de resterende konkurren-
ters incitamenter ikke i tilstraekkelig grad kan virke disciplinerende pa den fusionerede enhed
i forhold til at modvirke eventuelle prisstigninger som fglge af fusionen.

Styrelsens vurdering er den samme, uanset om det relevante produktmarked afgraenses snee-
vert til et marked for detailsalg af naturgas til privatkunder eller bredere til ogsa at omfatte
smad og mellemstore erhvervskunder.

Det er desuden styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf. afsnit 5.2.6, ikke
giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder i forhold til indkgb af naturgas, her-
under indkgb af transmissions- og lagerkapacitet.

8 1f. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.

4 1f. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 18.
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Samlet er det pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
den planlagte fusion som fglge af ensidige virkninger vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt pa markedet for detailsalg af naturgas, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.4.3 Koordinerede virkninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har vurderet, at fusionen giver anledning til konkurren-
cemaessige betankeligheder som fglge af ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af na-
turgas, jf. afsnit 5.2.4.2.2.6.

SEAS-NVE har derfor afgivet tilsagn, der indebzerer at det horisontale overlap pa markedet for
detailsalg af naturgas fraseelges, jf. afsnit 5.2.6. Som fglge af disse tilsagn opnar SEAS-NVE kun
en marginal forggelse af sin markedsandel pa markedet for detailsalg af naturgas efter fusio-
nen, idet SEAS-NVE efter frasalget alene beholder otte boligselskaber, jf. punkt 658-660.

Med de afgivne tilsagn medfgrer fusionen ikke betydelige sendringer i strukturen pa markedet
for detailsalg af naturgas til privatkunder. Da tilsagnene saledes under alle omstendigheder
fierner eventuelle fusionsspecifikke, konkurrencemaessige betaenkeligheder som fglge af koor-
dinerede virkninger, har styrelsen ikke fundet det ngdvendigt at undersgge, om fusionen uden
de afgivne tilsagn ville give anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder i form af koor-
dinerede virkninger pa markedet for detailsalg af naturgas.

5.2.4.3.1 Konklusion - markedet for detailsalg af naturgas

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den planlagte fusion -
som fglge af gget risiko for ensidige virkninger pa markedet for detailsalg af naturgas i Dan-
mark, uanset om dette afgraenses snaevert til kun at omfatte private husstande, eller bredere
til ogsd at omfatte sma og mellemstore erhvervskunder - vil haamme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.5 Vurdering af markedet for service af naturgasfyr

Som naevnt i afsnit 5.1.5.3 er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der til
brug for denne sag kan tages udgangspunkt i markeder for service af naturgasfyr afgraenset
geografisk til henholdsvis i) Dong Vest (Sydjylland), ii) Dong @st (Syd- og Vestsjeelland), iii)
HMN Vest (Midt- og Nordjylland) og iv) HMN @st (Hovedstaden og Nordsjzlland), idet det dog
kan lades sta abent, om markedet kan afgraenses bredere til Danmark.

Parterne har oplyst, at SEAS-NVE har indgaet aftaler om service af gasfyr med slutbrugere om-
fattende i alt [xxx] kunder i Dong Vest (Sydjylland), [xxx] kunder i HMN Vest (Midt- og Nord-
jylland) og [xxx] kunder i Dong @st (Syd- og Vestsjeelland). SEAS-NVE’s markedsandel er der-
med teet pad [xxx] pct. i disse tre omrader, hvorfor fusionen kun fgrer til meget begraensede
overlap i omrdderne. I det fglgende vil styrelsen derfor vurdere fusionens virkninger pa et
marked for service af naturgasfyr i HMN @st (Hovedstaden og Nordsjzelland), da HMN @st er
det distributionsomrade, hvor overlappet mellem parterne er stgrst. Idet det ikke kan udeluk-
kes, at markedet kan afgraenses nationalt, vil vurderingen ogsa blive foretaget for et nationalt
marked.

5.2.5.1 Markedsandele og HHI
Pa et marked for service af naturgasfyr afgraenset til HMN @st, havde SEAS-NVE og @rsted B2C

for fusionen markedsandele pa henholdsvis ca. [20-30] pct. og ca. [0-5] pct,, jf. Tabel 5.15. Ef-
ter fusionen vil SEAS-NVE opna en samlet markedsandel pa ca. [20-30] pct.
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Pa et marked for service af naturgasfyr afgreenset til Danmark, havde SEAS-NVE og @rsted B2C
for fusionen markedsandele pa henholdsvis ca. [5-10] pct. og ca. [10-20] pct,, jf. Tabel 5.15. Ef-
ter fusionen vil SEAS-NVE opna en samlet markedsandel pa ca. [20-30] pct.

Tabel 5.15 Markedsandele for service af naturgasfyr i forskellige omraderi 2019

HMN Ost Danmark Orsted Vest HMN Vest  Orsted Ost

Selskab (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pet.) Fyn (pet.)
SEAS-NVE [20-30] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
@rsted B2C [0-5] [10-20] [50-60] [0-5] 21 [0-5]
Parterne Samlet [20-30] [20-30] [50-60] [0-5] [20-30] [0-5]
Norlys NA [5-10]

Energi Fyn [0-5] [0-5]

Gastech [20-30] [20-30]

Lygas/OK [5-10] [5-10]

Dansk Varmeservice A/S [0-5] [0-5]

Energiservice A/S [0-5] [0-5]

Leon Petersen [5-10] [0-5]

Falsing [0-5] [0-5]

Dehlsen og Sgnner [5-10] [0-5]

VVS Gruppen Fyn NA [0-5]

Dvrige [20-30] [20-30]

HHI for fusionen [21"388]' [11_';)8(%’

HHI efter fusion [213(())8]_ [213(())(())]_

Delta HHI [<250] 257

Note: For omraderne HMN @st og Danmark bygger opggrelsen af markedsandele pa partenes oplysninger om egen omsaetning.
Oplysninger om konkurrenternes omsaetning er dels indhentet via styrelsens spgrgeskemaundersggelse og parternes skgn. For
de gvrige omrader bygger opggrelsen af markedsandele pa oplysninger om parternes egen omsatning.

@rsted B2C’s regionale markedsandele er fra 2018, men det vurderes af parterne, at tallene ikke ville aendre sig meerkbart ved
anvendelse af en 2019-fordelingsnggle.

Anm.: Beregningen af HHI er formentlig veesentligt overestimeret, idet styrelsen har kvadreret summen af "gvrige” konkurren-
ters markedsandel i beregningen af HHI.

Kilde: Styrelsens spprgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer og Parternes fusionsanmeldes, Tabel 49 samt parternes
svar af 21. april pd styrelsens spgrgsmdl 132.

Pa et marked afgreaenset til HMN @st vil HHI med fusionen stige med [<250] til et niveau pa
[1.500-2.000]285, jf. Tabel 5.15. Dermed er HHI og zendringen i HHI inden for de af Kommissio-

5 Beregningen af HHI-niveauet er formentlig vaesentligt overestimeret, idet styrelsen har kvadreret summen af "gv-
rige” konkurrenters markedsandel i beregningen af HHI.
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nen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkur-
rencemaessige problemer.28¢ Parternes samlede markedsandel overstiger ikke 25 pct., og det
er sdledes pa baggrund af markedsandele og HHI usandsynligt at fusionen kan give anledning
til konkurrencemaessige betaenkeligheder i HMN @st.

Pa et marked afgraenset til Danmark vil HHI med fusionen stige med [2250] til et niveau pa
[1.500-2.000]287, jf. Tabel 5.15. Dermed er HHI og @ndringen i HHI netop over de af Kommis-
sionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale kon-
kurrencemaessige problemer. Parternes samlede markedsandel overstiger dog ikke 25 pct.

Det kan ikke afvises alene pa baggrund af HHI og markedsandele, at fusionen kan give anled-
ning til konkurrencemaessige beteenkeligheder, idet 2endringer i markedsandelene og HHI ikke
ngdvendigyvis i sig selv retvisende for en aktgrs markedsstyrke og en fusions konkurrence-
maessige virkninger. Styrelsen vil derfor foretage en vurdering af risikoen for ensidige virknin-
ger.

5.2.5.2 Ensidige virkninger

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil fgre til ensidige virkninger pa et marked for
service af naturgasfyr uanset om markedet afgraenses til HMN @st eller nationalt.

For det fgrste bemaerker styrelsen, jf. ovenfor, at bAde markedsandele og HHI indikerer, at det
er usandsynligt at pavise konkurrencemaessige betaenkeligheder som fglge af fusionen pa et
markedet afgraenset til HMN @st, jf. afsnit 637. For sa vidt angar markedet afgraenset til Dan-
mark bemaerkes det, at 2endringen i HHI, pa [2250], ligger marginalt over verdien for, hvornar
det findes usandsynligt, at der kan péavises konkurrencemaessige problemer.

For det andet er det styrelsens vurdering, at det reelle konkurrencepres mellem parterne er
mere begraenset, end hvad de nationale markedsandelene indikerer. Det kommer til udtryk
ved, at parternes respektive markedsandele fordeler sig meget forskelligt i hver af de fem geo-
grafiske omrader, jf. Tabel 5.15, hvor det fremgar, at overlappet mellem parterne i hvert en-
kelt omrade er yderst begranset. Parterne har hertil oplyst, at SEAS-NVE [xxx], og at @rsted
B2C [xxx]. Dertil kommer, at parterne i vid udstraekning opfatter servicemarkedet som kom-
plementaert til naturgasmarkedet. Eksempelvis er [xxx] pct. af SEAS-NVE’s og [xxx] pct. af @r-
sted B2C’s servicekunder ogsa naturgaskunder hos henholdsvis SEAS-NVE og @rsted B2C.*®
For parterne foregar konkurrencen om servicekunderne derfor primeert pa detailmarkedet for
naturgas, som er beskrevet i afsnit 4.4

For det tredje er det styrelsens vurdering, at gasservicekunder generelt har mulighed for at
veelge mellem flere serviceleverandgrer, herunder ogsa serviceleverandgrer, som ikke er kon-
cernforbundet med den benyttede naturgasleverandgr. Eksempelvis er det kun [xxx] pct. og
[xxx] pct. af henholdsvis SEAS-NVE'’s og @rsted B2C’s naturgaskunder, som ogsa er service-
kunder i henholdsvis SEAS-NVE og @rsted B2C. I styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt
naturgasleverandgrer, har tre naturgasleverandgrer angivet at de tilbyder service af naturgas-
fyr. Blandt disse tre selskaber spaender andelen af naturgaskunder, som ogsa er servicekunder
i selskabet mellem [xxx] og [xxx] pct. Fire naturgasleverandgrer har i spgrgeskemaundersg-
gelsen angivet, at de ikke tilbyder service af naturgasfyr. Det indikerer, at mange af service-
kunderne vealger en serviceleverandgr, der ikke samtidig leverer naturgas til kunden. I for-
leengelse heraf bemaerkes det, at der desuden er serviceleverandgrer, der primaert er aktive pa

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 20.

i Beregningen af HHI-niveauet er formentlig vaesentligt overestimeret, idet styrelsen har kvadreret summen af "gv-
rige” konkurrenters markedsandel i beregningen af HHI.

g Styrelsen egne beregninger pa baggrund af tal fra fusionsanmeldelsens afsnit 211 pind 3.
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varmeservicemarkedet, som fx Gastech, der ogsa efter fusionen vurderes at laegge et vaesent-
ligt konkurrencepres pad markedet for service af naturgasfyr, herunder pa parterne.

P& baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt pd markedet for service af naturgasfyr, hverken pa et regionalt
marked afgreanset til HMN @st eller et nationalt marked afgraenset til Danmark.

5.2.6  Tilsagn om frasalg af naturgaskunderne i @rsted B2C

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, som beskrevet ovenfor, identificeret konkurrence-
maessige problemer ved den anmeldte fusion som fglge af risiko for ensidige virkninger pa
markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark, jf. afsnit 5.2.4.3.1.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmindre de
konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes med tilsagn, jf. konkurrencelovens
§12¢c,stk.2,0g§12 e, stk. 1.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil h&emme den effek-
tive konkurrence betydeligt. Tilbudte tilsagn skal fuldsteendigt fjerne konkurrenceproble-
merne, og de skal i enhver henseende vare komplette og effektive.

Desuden skal tilsagnene kunne implementeres effektivt og pa kort tid, eftersom konkurrencen
pa markedet ikke vil blive bevaret, fgr tilsagnene er opfyldt.”® Tilsagnene ma derudover ikke

give anledning til nye konkurrenceproblemer.

SEAS-NVE har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer afgivet de tilsagn, som
fremgar ovenfor i afsnit 2.1.

Séafremt fusionsparterne ikke efterkommer de afgivne tilsagn, kan styrelsen tilbagekalde Kon-
kurrenceradets afggrelse, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 2.

[ det efterfglgende gennemgas de afgivne tilsagn for at vurdere, om tilsagnene fjerner de kon-
kurrencemaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og i gvrigt kan anses for at
vaere komplette og effektive.

5.2.6.1 Indhold af tilsagn

Som det fremgar af afsnit 5.2.4.3.1, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
den planlagte fusion, som fglge af ensidige virkninger, vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark, jf. konkurrence-
lovens § 12 c, stk. 2.

SEAS-NVE har inden fusionen en markedsandel pa [30-40] pct., mens @rsted B2C inden fusio-
nen har en markedsandel pa [20-30] pct,, jf. Tabel 5.10. Efter fusionen vil der veere et horison-
talt overlap mellem parternes aktiviteter pd markedet for detailsalg af naturgas til privatkun-
der i Danmark, og SEAS-NVE opndr en markedsandel pa [60-70] pct. pa dette marked.

%% Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.

139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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Med tilsagnet forpligter SEAS-NVE sig til at fraseelge - eller foranledige frasalg af - naturgas-
kunderne i @rsted B2C (herefter benzevnes naturgaskunderne, der skal frasalges, ogsa under
ét "frasalgsvirksomheden”) til tredjemand. Der er dermed tale om et strukturelt tilsagn.

5.2.6.1.1 Omfanget af frasalget

Det fglger af tilsagnet, at frasalgsvirksomheden omfatter alle naturgaskunderne i @rsted B2C

med undtagelse af (1) boligselskaber og (2) naturgaskunder pa afdragsordninger uden gasaf-
290

tag.

Med naturgaskunderne menes de fysiske og juridiske personer, der pa tidspunktet for gen-
nemfgrelsen af frasalget kgber naturgas fra @rsted B2C eller har anmodet om at skifte til @r-
sted B2C. Ifglge det af parterne oplyste er der pa tidspunktet for afggrelsen ca. 107.000 gas-
kunder i @rsted B2C.”*"

@rsted B2C indeholder alle @rsteds aktiviteter inden for detailsalg af naturgas til hovedsage-
ligt privatkunder. Det geelder siledes ogsa de medarbejdere, der er tilknyttet aktiviteterne.
Disse medarbejdere er ikke en del af tilsagnet, og SEAS-NVE beholder medarbejderne efter
frasalget.

For sa vidt angar undtagelsen af (1) boligselskaber, er der efter det oplyste [xxx] boligselska-
ber i kundeportefgljen hos @rsted B2C, som ikke omfattes af tilsagnet. Parterne har anfgrt, at
der ved handteringen af boligselskaberne er en raekke administrative byrder, hvortil @rsted
B2C har udviklet et sarligt IT-system. Boligselskaberne er bade el- og gaskunder med en sar-
lig afregning, og kundernes oplysninger kan efter det oplyste ikke umiddelbart udskilles fra
dette IT-system.292

Desuden har parterne oplyst, at [xxx] af boligselskaberne hver iseer aftager over 300.000 m3
naturgas og derfor reelt er store erhvervskunder, jf. afsnit 4.4.1.3.3. De er sdledes ikke en del
af @rsted B2C'’s aktiviteter pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder (og sméa og
mellemstore erhvervskunder). Et frasalg af disse boligselskaber ville derfor ikke bidrage til at
fjerne de konkurrencemaessige betaenkeligheder pad markedet for detailsalg af naturgas til pri-
vatkunder (og sma og mellemstore erhvervskunder).

De sidste [xxx] boligselskaber er mellemstore erhvervskunder og hgrer til @rsted B2C’s aktivi-
teter pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervs-
kunder. Boligselskaberne har en samlet omsaetning pa [xxx] kr., hvilket svarer til henholdsvis
[xxx] pct. af @rsted B2C’s omsaetning fra privatkunder og smé og mellemstore erhvervskunder
pa [xxx] kr. og [xxx] pct. af den samlede omseetning pa [xxx] mio. kr. pd markedet for detailsalg
af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder, hvor @rsted B2C har en
markedsandel p& [10-20] pct,, jf. Tabel 7.2.”° De [xxx] boligselskaber er, som neaevnt, ikke om-
fattet af tilsagnet, og de vil blive overtaget af SEAS-NVE som fglge af fusionen. Med tilsagnet vil
SEAS-NVE'’s markedsandel dermed kun stige marginalt efter fusionen.

® parterne har oplyst, at @rsted B2C har en begraenset omszetning fra sma erhvervskunder, der er registreret med et

CPR-nr. Ifglge parterne er der tale om "i hvert fald ca. 1.000 erhvervskunder pd gas, der stdr for en samlet omsatning
pd 8,4 mio. i 2019, jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 206.

291 . .
Jf. tilsagnets bilag 1.

*21f. Parternes svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 6. april 2020.

*1f. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 206 og styrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer.
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For sa vidt angar undtagelsen af (2), kunder pd afdragsordninger uden gasaftag, er der tale om
kunder, som ikke leengere er aktive kunder hos @rsted B2C, men som alene afdrager pa geeld.
Der er sdledes tale om en debitorportefglje uden noget gasaftag.294

Det fglger af tilsagnet og SEAS-NVE’s oplysninger, at frasalget vil ske som en aktivoverdra-
gelse, hvorved portefgljen af naturgaskunder med tilknyttede kundedata overdrages til kgbe-
ren. SEAS-NVE har herom oplyst, at det er @rsted, der har besluttet den nuvaerende selskabs-
struktur, hvor @rsted B2C fgr fusionen bestar af bl.a. @rsted Privatsalg El & Gas A/S, som inde-
holder alle @rsted B2C’s aktiviteter inden for detailsalg af el og naturgas hovedsageligt til pri-
vatkunder. Frasalgsvirksomheden er dermed ikke udskilt i et saerskilt selskab fgr fusionen,
men er ifglge parterne let at identificere, fordi den bestar af en afgraenset kundeportefglje med
alle relevante, tilknyttede kundedata.

Samlet set indebzerer tilsagnet et frasalg af ca. 107.000 naturgaskunder, der svarer til en sam-
let omsaetning pa [xxx] kr., hvilket er alle @rsted B2C’s kunder pd et marked for detailsalg af
naturgas til privatkunder i Danmark. Det nzermere omfang af frasalgsvirksomheden er beskre-
vet i tilsagnets bilag 1.

5.2.6.1.2 Processen for frasalget af naturgaskunderne i @rsted B2C
Frasalgsprocessen

Frasalget af frasalgsvirksomheden sker inden for en naermere fastsat frist efter Konkurrence-
radets godkendelse af fusionen og pa baggrund af de krav, der er opstillet til kgberen. Tilsag-
net indebaerer en model der i vidt omfang svarer til en sakaldt "up front-kgber”-model.

SEAS-NVE har med tilsagnet forpligtet sig til at finde en kgber og indga en bindende og endelig
aftale med denne. SEAS-NVE har allerede pa tidspunktet for radets afggrelse indgdet en under-
skrevet aftale med OK som kgber af frasalgsvirksomheden. OK’s overtagelse af gaskunderne
udggr i sig selv en anmeldelsespligtig fusion. Styrelsen har modtaget et udkast til anmeldelse
herom. Herudover skal OK godkendes som egnet kgber i henhold til tilsagnene. Begge dele vil
ske i separate afggrelser og er sdledes ikke en del af denne tilsagnsvurdering.

[xxx].

Det fglger af tilsagnet, at hverken SEAS-NVE eller kgberen af frasalgsvirksomheden vil kunne
opsige deres aftale ensidigt. SEAS-NVE og kgberen kan heller ikke aftale, at handlen ikke skal
gennemfgres, uden fgrst at have opnaet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse.

Tilsagnet indebeerer sdledes, at SEAS i fgrste omgang selv far mulighed for at szelge frasalgs-
virksomheden. Hvis dette ikke lykkes inden for perioden pa [xxx] maneder, skal SEAS-NVE
give en af styrelsen godkendt frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at seelge frasalgsvirksom-
heden. Frasalget skal herefter ske inden for en periode pa seks maneder [xxx].

Betingelser for closing af @rsted B2C

SEAS-NVE forpligter sig til ikke at erhverve kontrol over hele @rsted B2C, med mindre:

1. der erindgdet en endelig og bindende aftale om salg af frasalgsvirksomheden,

2. styrelsen har godkendt den foreslaede kgber, herunder at overtagelsen af frasalgsvirk-

somheden ikke skaber nye konkurrenceproblemer eller forsinker tilsagnenes opfyldelse,
3. styrelsen har godkendt salgsbetingelserne som stemmende overens med tilsagnet, og

**1f. Parternes svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 6. april 2020.
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4. den foresldede kgber har opnaet eventuel fusionsgodkendelse fra styrelsen.

Dette er ifglge tilsagnet ikke til hinder for, at SEAS-NVE inden da og efter Konkurrenceradets
afggrelse i denne fusion kan erhverve kontrol over de gvrige selskaber og aktiviteter, der er
genstand for fusionen, dvs. Radius og @rsted City Light.

I perioden frem til at ovenstdende betingelser for SEAS-NVE’s erhvervelse af kontrol med @r-
sted B2C er opfyldt, vil hele @rsted B2C forblive hos @rsted. @rsted vil drive @rsted B2C videre

i henhold til den aftale, der ligger til grund for fusionen. Denne indebeerer, at [xxx].295

Hvis SEAS-NVE erhverver kontrol over @rsted B2C, skal SEAS-NVE sikre, at den gkonomiske
levedygtighed, salgbarhed og konkurrencedygtighed af frasalgsvirksomheden opretholdes i
overensstemmelse med god forretningsskik og sa vidt muligt minimere enhver risiko for, at
Frasalgsvirksomheden mister konkurrenceevne

Forpligtelser om adskillelse af aktiviteter

SEAS-NVE har oplyst, at der sa vidt muligt vil ske samtidig closing296 af henholdsvis @rsted
B2C og frasalgsvirksomheden. Samtidig closing indebaerer, at ejendomsretten til @rsted B2C
overgar fra @rsted til SEAS-NVE samme dag, som ejendomsretten til frasalgsvirksomheden
overgar fra SEAS-NVE til kgberen af frasalgsvirksomheden.

Hvis closing ikke sker samtidig, forpligter SEAS-NVE sig til at sikre adskillelse af @rsted B2C,
herunder frasalgsvirksomheden, fra SEAS-NVE’s gvrige forretningsomrader fra det tidspunkt,
hvor SEAS-NVE erhverver ejendomsretten over @rsted B2C, frem til det tidspunkt, hvor SEAS-
NVE overdrager ejendomsretten til frasalgsvirksomheden til kgberen.

Det fglger af tilsagnet, at SEAS-NVE skal udpege en tilsynsfgrende trustee og en hold separate
manager til at udfgre de funktioner, der er angivet i tilsagnet, safremt closing af @rsted B2C og
closing af frasalgsvirksomheden ikke sker samtidig. Bade den tilsynsfgrende trustee og hold
separate manageren skal godkendes af styrelsen. Hold separate manageren skal bl.a. sikre, at
SEAS-NVE holder forretningerne adskilt, og den tilsynsfgrende trustee skal fgre tilsyn med, at
det sker. SEAS-NVE forpligter sig desuden til ikke at gennemfgre fusionen - hverken @rsted
B2C, Radius eller @rsted City Light - for der er udpeget en tilsynsfgrende trustee.

SEAS-NVE forpligter sig derudover til at implementere - eller foranledige implementering af -
alle ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at SEAS-NVE ikke modtager nogen
fortrolige oplysninger om de frasolgte naturgaskunder i perioden efter fusionens godkendelse.
Fortrolige oplysninger som matte veere modtaget af SEAS-NVE fgr fusionens godkendelse, skal
tilintetggres og ma ikke anvendes af SEAS-NVE.

SEAS-NVE skal sikre, at medarbejdere, der fra closing af @rsted B2C har arbejdet i frasalgs-
virksomheden eller haft indblik i fortrolige oplysninger om frasalgsvirksomheden, ikke ma
bruge deres viden i forbindelse med SEAS-NVE's aktiviteter inden for naturgas i en periode pa
6 maneder efter, at frasalgsvirksomheden er overdraget til kgberen.

Som det kan ses af tilsagnet og ovenstdende beskrivelse af frasalgsprocessen, er bade proces-
sen og selve frasalget kontrolleret af styrelsen og underlagt styrelsens godkendelse.

% 1f. Parternes Share Sale and Purchase Agreement.

% Ifglge tilsagnet defineres "closing” som overdragelse af ejendomsretten.
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5.2.6.2 Markedstest af tilsagnene

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfgrt en markedstest af det afgivne tilsagn
blandt otte naturgasleverandgrer, der alle er aktive pa det danske marked, enten med salg til
privatkunder, til erhvervskunder eller til bade privatkunder og erhvervskunder. Responden-
terne har saledes alle et godt kendskab til naturgasmarkedet. Styrelsen har modtaget svar fra
syv ud af de otte leverandgrer.

[ markedstesten har styrelsen sendt naturgasleverandgrerne en ikke-fortrolig version af til-
sagnet. Pa den baggrund er de blevet bedt om at besvare en raekke spgrgsmal om, hvorvidt
frasalgsvirksomheden med de beskrevne aktiver kan drives videre som en levedygtig virk-
somhed, samt om deres egen virksomhed ville veere i stand til og interesseret i kgbe frasalgs-
virksomheden.

Alle naturgasleverandgrer, som har besvaret styrelsens spgrgsmal, har bekrzftet, at de be-
skrevne aktiver, herunder gaskundeportefgljen, generelt vil kunne drives videre som en leve-
dygtig virksomhed - szerligt hvis kgberen af frasalgsvirksomheden i forvejen er aktiv med salg
af naturgas eller andre energiprodukter og har midlerne til at foretage den initiale investering.

Seks af de syv respondenter oplyser, at de vil veere i stand til at drive frasalgsvirksomheden
videre, men kun fem af respondenterne er interesserede i at overtage den. [xxx].

Det er samlet set styrelsens vurdering, at resultaterne fra markedstesten bekrefter, at de na-
turgaskunder, som pateenkes frasolgt, generelt vil vaere levedygtige, og at frasalgsvirksomhe-
den med de beskrevne aktiver kan drives videre som en levedygtig virksomhed.

5.2.6.3 Vurdering af tilsagnet om frasalg
Omfanget af tilsagnet

Med tilsagnet forpligter SEAS-NVE sig til at fraszelge - eller foranledige frasalg af - hele det ho-
risontale overlap mellem fusionsparternes aktiviteter pd markedet for detailsalg af naturgas
til privatkunder i Danmark.

Der vil fortsat veere et marginalt overlap mellem fusionsparterne aktiviteter pa et marked for
detailsalg af naturgas til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder i Danmark, idet
tre boligselskaber i @rsted B2C med et forbrug pa mindre end 300.000 m?3 naturgas ikke er en
del af tilsagnet og dermed beholdes af SEAS-NVE. Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen
ikke medfgrer beteenkeligheder pa dette marked. Det skyldes, at den del af @rsted B2C, som
SEAS-NVE beholder, er helt marginal og udggr [0-5] pct. af markedet. SEAS-NVE har dermed
bade for og efter fusionen en markedsandel pa [30-40] pct. pa et marked for salg af naturgas
til privatkunder og sma og mellemstore erhvervskunder i Danmark, jf. Tabel 7.2.

Kgberen vil med frasalget overtage naturgaskunderne i @rsted B2C og kunne salge naturgas
til privatkunder i konkurrence med SEAS-NVE og gvrige konkurrenter pa markedet for detail-
salg af naturgas til privatkunder i Danmark. Ved frasalget vil kgberen overtage en andel pa
[20-30] pct. af markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder i Danmark, jf. Tabel 5.10.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at tilsagnet medfgrer, at fusionen ikke vil indebzere no-
gen vaesentlig 2endring af markedsandele og koncentration pd markedet for detailsalg af na-
turgas til privatkunder i Danmark, og at konkurrencesituationen forud for fusionen forventes
at blive fastholdt. Styrelsen vurderer dermed, at tilsagnet fjerner de identificerede konkurren-
ceproblemer ved fusionen. Styrelsen vurderer videre, at resultaterne fra markedstesten be-
kreefter, at frasalgsvirksomheden kan drives videre som en levedygtig virksomhed.

Tilsagnets implementering og effektivitet
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Styrelsen vurderer, at tilsagnet sikrer, at SEAS-NVE fgrst erhverver kontrol med @rsted B2C,
dvs. bade el-kunder, naturgaskunder og varmeservicekunder, nar der er fundet en egnet kgber
til frasalgsvirksomheden, som er godkendt af styrelsen. En foresldet kgber kan kun opna sty-
relsen godkendelse, hvis kgberens overtagelse af frasalgsvirksomheden hverken kan skabe
nye konkurrenceproblemer eller fgre til en risiko for, at tilsagnenes opfyldelse vil blive forsin-
ket.”’

Markedet for detailsalg af naturgas er kendetegnet ved meget fa aktgrer, og modellen med en
"up front-kgber” sikrer, at den eventuelle risiko, der er forbundet med at finde en egnet kgber,
ikke vil skade konkurrencen, idet frasalgsvirksomheden vil veere kontrolleret af @rsted, indtil
en kgber er fundet og godkendt. [xxx].

Styrelsen vurderer, at de i tilsagnet angivne tidsfrister for tilsagnets implementering er til-
straekkeligt korte til, at hverken frasalgsvirksomheden eller konkurrencen pa markedet vil
blive pavirket negativt i tiden indtil frasalgsvirksomheden er overdraget til en kgber.

Tilsagnet indeholder derudover forpligtelser, der sikrer adskillelse af @rsted B2C, herunder
frasalgsvirksomheden, fra SEAS-NVE'’s gvrige aktiviteter, sdledes at tilsagnet er effektivt.

Forpligtelserne indtraeder fgrst ved closing af @rsted B2C, dvs. nar SEAS-NVE far overdraget
ejendomsretten til @rsted B2C, og kun hvis closing af @rsted B2C ikke sker samtidig med clo-
sing af frasalgsvirksomheden. Det skyldes, at det fgrst er pa dette tidspunkt, at SEAS-NVE vil fa
adgang til fortrolige oplysninger om aktiviteterne i @rsted B2C, herunder ogsd om naturgas-
kunderne.

Hvis @rsted B2C og frasalgsvirksomheden derimod closes samme dag, vil SEAS-NVE ikke opna
kontrol med frasalgsvirksomheden eller fa adgang til fortrolige oplysninger, og der vil ikke
veere behov for adskillelse af aktiviteterne.

Ved samtidig closing vil der heller ikke vare behov for, at den udpegede hold separate mana-
ger og trustee udfgrer deres funktioner. Tilsagnet sikrer dog, at bade hold separate manager
og trustee er udnaevnt ved closing af @rsted B2C, sdledes at de star klar til at kunne pabegynde
deres funktioner, hvis det matte blive aktuelt, fordi closing ikke sker samme dag.

Styrelsen vurderer, at tilsagnet dermed sikrer adskillelse af @rsted B2C, herunder frasalgs-
virksomheden, i det ngdvendige omfang, og skaber sikkerhed for, at adskillelsen kan imple-
menteres og monitoreres. De i tilsagnet fastsatte forpligtelser vedrgrende henholdsvis adskil-
lelse af @rsted B2C fra SEAS-NVE’ gvrige aktiviteter, udnaevnelse af trustee og hold separate-
manager samt karensperioden for medarbejdere understgtter sdledes tilsagnets effektivitet.

Det er derudover styrelsens vurdering, at SEAS-NVE efter frasalget af naturgaskunderne ikke
vil have mulighed for aktivt at udhule virkningen af tilsagnet, selvom SEAS-NVE beholder alle
medarbejdere i @rsted B2C, herunder de medarbejdere, der har arbejdet med frasalgsvirk-
somheden, mens SEAS-NVE har haft kontrollen med aktiviteterne.

Det skyldes, at SEAS-NVE i medfgr af tilsagnene forpligter sig til at slette alle fortrolige oplys-
ninger om frasalgsvirksomheden, herunder alle kundeoplysninger, hvormed SEAS-NVE ikke
har adgang til frasalgsvirksomhedens kundedatabase, og dermed ikke malrettet kan opsgge
kunderne i frasalgsvirksomheden.

*” Kommissionens meddelelse om Igsningsforslag, der kan accepteres (2008/C 267/01), punkt 48.
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Setilyset af, at frasalgsvirksomheden bestar af mange sma kunder, er det ikke sandsynligt, at
de medarbejdere, der har arbejdet i eller faet fortrolige oplysninger om frasalgsvirksomheden,
vil have nogen erindring om enkeltkunder og kunne rette henvendelse til dem pa den bag-
grund. Selv hvis medarbejderne métte kunne erindre kundeoplysningerne, sa forhindrer for-
brugerlovgivningen SEAS-NVE i at ringe eller skrive til specifikke kunder, jf. markedsfgringslo-
vens § 10 og forbrugeraftalelovens § 4.7

SEAS-NVE vil sdledes skulle rette sine reklamer m.v. bredt til markedet og vil dermed konkur-
rere om kunderne hos alle konkurrenter, herunder frasalgsvirksomheden, pa lige fod med an-
dre virksomheder pd markedet.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at tilsagnene er effektive og kan im-
plementeres inden for en tilstraekkelig kort tidshorisont.

5.2.6.4 Konklusion pa tilsagnsvurderingen
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at tilsagnene effektivt fjerner

de identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen pa markedet for detailsalg af
naturgas til privatkunder i Danmark.

%8 If Parternes svar af 12. juni 2020 pad styrelsens spgrgsmal af 11. juni 2020.
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6. Konklusion

702. Deter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion, sa den ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt. Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at den anmeldte fusion
skal godkendes ved, at de af parterne afgivne tilsagn samtidig ggres til vilkar for fusionens god-
kendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Kvantitative gkonomiske analyser

De kvantitative gkonomiske analyser bestdr i denne sag primeert af beregninger af markeds-
andele, HHI, samt indikatorer for Illustrative Price Rise (IPR) og Compensating Marginal Cost
Reductions (CMCR). Beregningerne er baseret pa data indhentet fra Evida og Energinet, samt
finansielle oplysninger leveret af parterne. Dette tekniske bilag beskriver de gkonomiske me-
toder, styrelsen har anvendt, og dokumenterer de konkrete input og antagelser, som styrelsen
har lagt til grund for vurderingen.

7.1.1  Datagrundlag

Datamaterialet, der er anvendt i de kvantitative gkonomiske analyser i denne sag, bestar af
fire dataseet:

(i) Oplysninger om samlet omsatning for detailsalg af el og naturgas indhentet i forbindelse
med Konkurrentundersggelsen, jf. afsnit 4.1.

(i) Data for eksisterende mdlepunkter for el og naturgas med tilknyttet leverandgr pa tids-
punkt for dataudtraekket. Data for el er indhentet fra Energinet, mens data for naturgas er
leveret af Evida.

(iii) Data for leverandprskift for el og naturgas foretaget i perioden 2016-2019. Data for el er
indhentet fra Energinet, mens data for naturgas er leveret af Evida.

(iv) Finansielle oplysninger indhentet fra parterne.

Dataseet (i) Oplysninger om samlet omsatning

Styrelsen har gennem spgrgeskemaundersggelsen blandt el- og naturgasleverandgrer i Dan-
mark indhentet oplysninger om leverandgrernes omszetning fra salg af el og naturgas. Et spgr-
geskema blev udsendt til 36 el-leverandgrer, hvoraf 29 gennemfgrte undersggelsen, og 11 na-
turgasselskaber, hvoraf otte vendte tilbage med svar til s‘cyrelsen.299 Respondenterne blev bedt
om at opggre deres omszetning fra salg af el og naturgas bade samlet og fordelt pa henholdsvis
privatkunder, og pa smd, mellemstore og store erhvervskunder.

I spgrgeskemaundersggelsen blandt naturgasleverandgrer blev en privatkunde defineret som
en privat husholdning, og der blev skelnet mellem sma erhvervskunder, med et drligt forbrug
pa mindre end 5000 m3, mellemstore erhvervskunder med et arligt forbrug mellem 5000 m3
0g 300.000 m3, og store erhvervskunder med et arligt forbrug pa mere end 300.000 m3.

[ spgrgeskemaundersggelsen blandt el-leverandgrer blev en privatkunde defineret som en
kunde, der er registreret ved et cpr-nummer. Sma og mellemstore erhvervskunder blev defi-
neret som erhvervskunder med et arligt forbrug pa mindre end 100.000 kWh og store er-
hvervskunder blev defineret som erhvervskunder med et arligt forbrug over 100.000 kWh.

*To respondenter oplyste, at de ikke er naturgasleverandgrer og én naturgasleverandgr besvarede ikke spgrgeske-

maet.



SIDE 133

708.

709.

710.

711.

712.

713.

714.

7. BILAG

Omsatningsdata anvendes til at beregne markedsandele og HHI malt i vaerdier.

Datasaet (ii) Data for eksisterende mdlepunkter

Datasaettet indeholder én observation for hver el- og gasmaler i Danmark identificeret ved et
unikt malernummer. Data for el er udtrukket af Energinet pr. 23. januar 2020, og data for gas
er fremsendt af Evida den 4. december 2019 og den 25. februar 2020. Der er observeret i alt
3.411.001 elmalere og 382.045 gasmalere. Data indeholder oplysninger om kundens navn og
adresse, kundens forventede arlige forbrug, hvilken leverandgr, der leverer el eller gas til ma-
lernummeret, samt hvilket distributionsomrdde malernummeret tilhgrer.

Styrelsen har indhentet data for kundernes forventede arlige forbrug i stedet for kundernes
faktiske forbrug, da det ifglge Energinet og Evida er forbundet med en vasentligt stgrre res-
sourceomkostning at levere data for faktisk forbrug. Hver kundes forventede forbrug er det
estimat for kundens forventede arlige forbrug, som danner grundlag for kundens accontobeta-
ling, og som er gaeldende pa tidspunktet for dataudtraekket. Energinet oplyser, at oplysnin-
gerne fsva. elforbruget stammer fra eldistributgren og at hvert distributionsomrade ikke ngd-
vendigvis opdaterer forventningerne til kundernes arlige forbrug pa samme tid eller med
samme frekvens. Kundens forventede arlige forbrug kan derfor ikke siges at vaere geldende
for et specifikt kalenderar. Energinet og Evida har oplyst, at kundens faktiske forbrug ikke for-
ventes at afvige vaesentligt eller systematisk fra kundens forventede forbrug, og styrelsen vur-
derer pa den baggrund, at kundens forventede forbrug er en rimelig tilnzermelse til kundens
faktiske forbrug.

I radata fra Energinet og Evida kan der som udgangspunkt identificeres 57 el-leverandgr-
navne og 52 naturgasleverandgrnavne. En del af disse leverandgrer kan dog ikke betragtes
som selvstaendige og unikke leverandgrer, eftersom visse forekomster skyldes forskellige sta-
vemader (fx OK amba og OK a.m.b.a.), samt at der inden for de seneste par ar er sket en konso-
lidering i sektoren (fx er Syd Energi og Eniig sammenlagt i Norlys) som ikke afspejles i radata.
Styrelsen har derfor behandlet radata ved at sammenlaegge de 57 el-leverandgrnavne og 52
naturgasleverandgrnavne til henholdsvis 46 og 11 unikke el- og naturgasleverandﬂreraoo, if.
Tabel 7.4 henholdsvis Tabel 7.5 i afsnit 7.2.3 nedenfor.

Styrelsen har ligeledes foretaget en sammenlaegning af eldistributionsomrader i radata fra
Energinet. Sdledes er 52 distributionsomrader registreret i rddata lagt sammen til 37 unikke
eldistributionsomrader. Sammenlaegningerne skyldes her at lokale dele af samme eldistributi-
onsnet er tildelt forskellige koder i data fra Energinet (fx "Thy-Mors Energi Elnet A/S - 331"
og "Thy-Mors Energi Elnet A/S - 042”).

Data for eksisterende gasmalepunkter er opdelt i de fire tidligere gasforsyningspligtsomrader,
i) Midt- og Nordjylland, ii) Fyn, iii) Sydjylland samt Syd- og Vestsjalland, og iv) Nordsjeelland
og hovedstadsomradet. Data omfatter kun naturgaskunder og ikke bygaskunder. Bygas leve-
res gennem et separat net i etablerede bygasomrader, i Kebenhavn drevet af HOFOR og i Al-
borg af Alborg Forsyning.301

Styrelsen har pa baggrund af radata fra Energinet og Evida klassificeret kunderne som hen-
holdsvis en privatkunde eller en erhvervskunde (herunder foreninger, offentlige kunder, etc.).
Radata for eksisterende elmélepunkter indeholder en indikator for, om kunden er registreret
ved et cvr-nummer, som danner udgangspunkt for styrelsens identifikation af privatkunder. I
datasattet findes imidlertid ogsad erhvervskunder, som ikke er registreret ved et cvr-nummer.

%% radata fra Evida er enkelte naturgasleverandgrnavne angivet som "Fiktiv”. Evida oplyser at disse "leverandgrer”

netop er fiktive leverandgrer, der anvendes internt i Evida’s registreringer og at de sdledes ikke skal fortolkes som
en aktiv naturgasleverandgr. Derudover er [xxx] kun registreret i rddata med [xxx] aktive naturgaskunder og er der-
for ikke talt med i styrelsens opggrelse af aktive naturgasleverandgrer.

L1t Parternes fusionsanmeldelse, pkt. 135.
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Det drejer sig primert om mindre erhvervsdrivende, som kgber et produkt henvendt til pri-
vatkunder. Styrelsen har derfor foretaget en yderligere filtrering af privatkunder pa baggrund
af kundens navn. Sdledes identificeres herudover malepunkter, hvor kundenavnet matcher et
afialt 112 sggetermer (fx hvor kundens navn afsluttes med A/S eller hvor ordet "skole” ind-
gar), som erhvervskunder, jf. Tabel 7.3 i afsnit 7.2.2 nedenfor. P4 baggrund af en manuel in-
spektion af stikprgver fra datamaterialet er det styrelsens vurdering, at de private kunder er
blevet identificeret med hgj grad af preecision. I alt 2.849.539 elmalepunkter, svarende til 84
pct. af det samlede antal malepunkter, er identificeret som private husholdninger.

Radata for eksisterende gasmalepunkter omfatter ikke en indikator for om kunden er registre-
ret ved et cvr-nummer. Identifikationen af private husholdninger bygger derfor primeert pa
samme filtrering af observationer baseret pa kundens navn som beskrevet ovenfor. Herud-
over har styrelsen identificeret private husholdninger som kunder, der har et maksimalt for-
ventet forbrug pa 6.000 m3 om sret.’” Denne gvre grense klassificerer fejlagtigt enkelte hus-
stande med et meget stort arligt naturgasforbrug som erhvervskunder, men sikrer samtidigt
at data for privatkunder ikke skaevvrides af store erhvervsdrivende som potentielt ikke bliver
frasorteret af styrelsens filtreringsalgoritme. P4 baggrund af en manuel inspektion af stikprg-
ver fra datamaterialet er det styrelsens vurdering, at privatkunderne er blevet identificeret
med hgj grad af preecision, dog med det forbehold at enkelte private forbrugere er misklassifi-
ceret som erhvervskunder. Det drejer sig dog om meget fa kunder og det har derfor ikke no-
gen betydning for styrelsens vurdering. I alt 344.799 gasmalepunkter, svarende til 90 pct. af
alle gasmalepunkter, er identificeret som private husholdninger.

Data for eksisterende malepunkter anvendes bl.a. til beregning af markedsandele og HHI malt
i volumen.

Dataseet (iii) Data for leverandgrskift

Datasettet indeholder én observation for hvert skift af el- og naturgasleverandgr foretaget i
perioden 2016-2019. Data for skift af el-leverandgr omfatter dog kun skift foretaget efter
overgangen til engrosmodellen pa elmarkedet i april 2016. Radata omfatter i alt 2.244.423 re-
gistrerede skift af el-leverandgr og 338.261 registrerede skift af naturgasleverandgr over hele
perioden. Hvert leverandgrskift er identificeret ved det malernummer, hvorpa leverandgrskif-
tet er foretaget, og data indeholder desuden kundens navn og adresse, dato for leverandgrskif-
tet, malepunktets forventede arlige forbrug, samt distributionsomradet, som mélepunktet er
tilknyttet.

Datasattet indeholder herudover oplysninger om hvilke leverandgrer, der har leveret el eller
naturgas til det pageeldende malepunkt for og efter leverandgrskiftet. Der er i data for el-leve-
randgrskift en indikator for, om skiftet er registreret som en "Tilflytning” eller et "Leverandgr-
skift”. Denne indikator viser om det pagaeldende skift er forarsaget af, at en ny kunde er flyttet
ind pa adressen tilknyttet det pdgeldende malernummer, eller om skiftet skyldes at den
samme kunde har foretaget et aktivt leverandgrskift. Data for naturgasleverandgrskift inde-
holder ikke en tilsvarende indikator. I stedet omfatter dataseettet oplysninger om kundens
navn bade fgr og efter leverandgrskiftet - pa denne baggrund har styrelsen konstrueret en in-
dikator for om leverandgrskiftet kan betragtes som en tilflytning eller et aktivt leverandgr-
skift, jf. pkt. 737 nedenfor.

%% Forbrugsgransen pa 6.000 m? for filtrering af privatkunder skal ikke forveksles med forbrugsgransen pa 5.000 m3
for adskillelsen mellem sma og mellemstore erhvervskunder. Forbrugsgraensen pd 6.000 m3 vedrgrer privatkunder
og anvendes som ekstra filter for at identificere hvilke kunder, der kan betragtes som private kunder. Graensen er
valgt som en balance mellem pa den ene side hensynet til at frasortere store erhvervskunder, der fejlagtigt er blevet
flaget som privatkunder pd baggrund af kundenavnet, og pé den anden side hensynet til ikke at frasortere kunder
med stort gasforbrug, der korrekt er klassificeret som privatkunder pa baggrund af kundenavnet. Forbrugsgraensen
pd 5.000 m? vedrgrer erhvervskunder og er en standard skillegraense mellem sma og mellemstore erhvervskunder
inden for gasforsyningssektoren.
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Styrelsen har foretaget samme databehandling af skiftedata som beskreveti pkt. 711 til 715 i
forhold til sammenlaegning af leverandgrer og distributionsomrader samt segmentering af
data i leverandgrskift foretaget af private husholdninger og erhverv.

Data for leverandgrskift anvendes bl.a. i forbindelse med beregning af diversion ratios, jf. af-
snit 7.1.3.

Dataseet (iv) Finansielle oplysninger

Parterne har pa anmodning fra styrelsen fremsendt finansielle oplysninger om omsaetning fra
salg af el og naturgas til private kunder, marginalomkostninger udspecificeret pa enkelte om-
kostningsposter og samlet salgsvolumen. Oplysningerne er opgjort arligt for perioden 2017-
2019, samt for hele Danmark og for udvalgte distributionsomrader.

De finansielle oplysninger anvendes primeert i forbindelse med beregning af bruttoavancer, jf.
afsnit 7.1.4.

7.1.2  Illustrative Price Rise (IPR) og Compensating Marginal Cost Reduc-
tions (CMCR)

Illustrative Price Rise (IPR) er en beregning af, hvor store prisstigninger den fusionerede virk-
somhed har incitament til at gennemfgre efter fusionen. Beregningen afvejer to modsatrettede
forhold: i) det opadgdende prispres forarsaget af, at fusionen fjerner konkurrencepresset mel-
lem fusionens parter (malt ved diversion ratios, jf. afsnit 7.1.3); og ii) det nedadgdende pris-
pres som fglge af effektivitetsgevinster, malt som besparelser pa de marginale omkostninger.
Beregningen tager endvidere hgjde for, at en stigning i prisen pa den ene fusionsparts produk-
ter kan pdvirke incitamentet til at gge prisen pa den anden fusionsparts produkter.”®

[PR-beregningen er baseret pa en reekke input, herunder primeert

» Diversion ratios
» Bruttoavancer
» Forventede effektivitetgevinster

Principper for beregning af diversion ratios og bruttoavancer er beskrevet i afsnit 7.1.3 hen-
holdsvis 7.1.4 nedenfor. Parterne har valgt ikke at fremfgre forventede effektivitetsgevinster.
Styrelsen har pa den baggrund ikke medregnet forventede effektivitetsgevinster i IPR-bereg-
ningerne.

Herudover er IPR-beregningen baseret pa en antagelse om efterspgrgselskurvens form. Den

akademiske litteratur har vist, at beregninger af prisstigningsincitamentet som fglge af en fu-

sion er forholdsvis fglsom over for antagelsen om efterspgrgselskurvens form.”® Imidlertid er

det vanskeligt at bestemme hvilken kurve, der bedst afspejler efterspgrgslen i en konkret sag.
Det anbefales derfor i den akademiske litteratur, at myndigheder tager eksplicit hgjde for
denne usikkerhed i sager, hvor det ikke er muligt at estimere efterspgrgselskurvens form, fx
ved at beregne prisstigningsincitamentet under antagelse af en lineaer efterspgrgselskurve
som udtryk for en nedre graense, og en isoelastisk (loglinezer) efterspgrgselskurve som udtryk

3% Der henvises til Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018 (18/06950), Trygs keb af Alka, afsnit 7.1.1 for en

detaljeret teknisk beskrivelse af fusionsmodellen.

Jf. fx Philip Crooke, Luke Froeb, Steven Tschantz og Gregory Werden, (1999), "Effects of Assumed Demand Form on
Simulated Postmerger Equilibria”, Review of Industrial Economics 15: 205-217; Nathan Miller, Marc Remer, Conor
Ryan og Gloria Sheu, (2016), "Pass-Through and the Prediction of Merger Price Effects”, Journal of Industrial Eco-
nomics 64(4): 683-709.
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for en gvre graense. Derved tages tydeligt forbehold for den usikkerhed, der skyldes, at formen
pa efterspgrgselskurven er ukendt. Styrelsen har anvendt samme fremgangsmade i tidligere

305
sager.

Compensating Marginal Cost Reductions (CMCR) er en indikator for, hvor store de forventede
effektivitetsgevinster skal veere for at opveje det opadgdende prispres, der skabes ved at fusio-
nen fjerner konkurrencepresset mellem fusionsparterne. CMCR beregnes pa baggrund af
samme input som IPR (diversion ratios og bruttoavancer). En fordel ved CMCR frem for IPR er,
at CMCR ikke er afheengig af antagelser om efterspgrgselskurvens form. Dette skyldes at CMCR
netop er den effektivitetsgevinst, der fjerner incitamentet til at haeve priserne, hvilket ogsa
fijerner behovet for at kende formen pa efterspgrgselskurven for at vurdere hvor meget pri-
serne vil stige.

Bade IPR- og CMCR-beregningerne beror pa en statisk model.** Dvs. at beregningerne tager
udgangspunkt i de markedsforhold, som er geldende inden fusionen. Beregningerne tager sa-
ledes ikke hgjde for dynamiske effekter af fusionen som fx andre aktgrers respons i form af
repositionering pa markedet eller indtraeden af nye aktgrer pa markedet. IPR-beregningerne
tager derudover ikke hgjde for eendringer i priserne fra konkurrenterne pa markedet. I en sta-
tisk model vil konkurrenterne alt andet lige ogsd haeve priserne, hvis fusionsparterne haver
prisen, hvilket igen vil gge den prisstigning, som fusionsparterne vil foretage. Sdledes vil de
faktiske prisstigninger/prisfald vaere stgrre end IPR-beregningerne angiver.

IPR og CMCR er i denne sag beregnet ved brug af Antitrust-pakken i R, udviklet af Charles Ta-
ragin og Michael Sandford ved Antitrust Division i U.S. Department of Justice.*”

7.1.3 Diversion ratios

En diversion ratio fra virksomhed 1 til virksomhed 2 (i denne sag fra el-/naturgasleverandgr 1
til leverandgr 2) angiver, hvor meget af den efterspgrgsel, som virksomhed 1 mister ved en
lille prisstigning, der tilfalder virksomhed 2. Diversion ratios kan ligge mellem 0 og 100 pct. og
skrives som

En hgj diversion ratio viser, at virksomhed 2 er dygtig til at tiltraekke kunder fra virksomhed 1
og diversion ratios benyttes sdledes som en indikator for, hvor stort et konkurrencepres én
virksomhed leegger pd en anden. Ligeledes vil hgje diversion ratios mellem parterne i en hori-
sontal fusion indikere, at fusionen fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne.

Diversion ratios afspejler teoretisk set den skifteadfeerd, der motiveres af priseendringer. Det
er dog ofte ikke altid muligt at identificere helt praecist den skifteadfzerd, der er forarsaget af
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Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018 (18/06950), Trygs keb af Alka.
%% Konkret antages det i beregningerne, at markedet kan beskrives via en differentieret Bertrand-model.
*71f Charles Taragin og Michael Sandford, “The Antitrust Package”, 2012
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en stigning i prisen. Styrelsen og Kommissionen har i tidligere sager anvendt bl.a. forbruger-
undersﬂgelsersog, hvor respondenter fx er blevet bedt om at angive deres mest foretrukne al-

ternativ til nuveerende kgb, eller data for forbrugernes faktiske skift mellem leverandgrer’™.

[ nzerveaerende sag er diversion ratios mellem el-leverandgrer og mellem naturgasleverandg-
rer beregnet pd baggrund af data for leverandgrskift fra henholdsvis Energinet og Evida som

_ Agyy
Agy

th =

hvor Aq; angiver efterspgrgslen fra de kunder, der skifter veek fra leverandgr f, og Aqy, er ef-
terspgrgslen fra de kunder, der skifter fra leverandgr f til leverandgr t.

Det er generelt ikke muligt pd baggrund af det tilgaengelige datamateriale preecist at identifi-
cere de leverandgrskift, der er forarsaget af en prisstigning. Styrelsen har pa baggrund af de
tilgeengelige oplysninger frasorteret de leverandgrskift, der efter styrelsens vurdering sand-
synligvis ikke er fordrsaget af en prisstigning.

Det er styrelsens vurdering, at sKift af el- sdvel som naturgasleverandgr, i forbindelse med at
en ny kunde er flyttet ind pa den bopael, malernummeret er tilknyttet, sandsynligvis ikke er
forarsaget af en prisstigning. Pa elmarkedet er den tidligere forsyningspligt erstattet af en le-
veringspligt. Dette indebzerer, at det er kundens eget ansvar at opsige sin leveringsaftale til
den tidligere el-leverandgr ved fraflytning og aktivt tage stilling til, hvilken el-leverandgr kun-
den gnsker pa den nye bopal. Det er dog styrelsens vurdering, at der i praksis findes en "tilba-
gefaldsleverandgr”, som vil levere el til en tilflyttet kunde, hvis kunden ikke aktivt tager stil-
ling. Fx har parterne saledes samarbejdsaftaler med lokale ejendomsmaeglere, som viderefor-
midler tilbud pa levering af el fra samarbejdspartneren i forbindelse med tilflytning.m Derud-
over fglger det af elforsyningsloven, at den tidligere el-leverandgr pa malernummeret har
pligt til (hvis der ikke allerede foreligger en ny aftale) at fremsende et tilbud pa levering af el
til den nye beboer pa adressen, og hvis den tilflyttede husstand ikke tager aktivt stilling til
hvilken el-leverandgr ejeren gnsker, vil tilbuddet fra den tidligere el-leverandgr automatisk
traede i kraft.** Det er p& denne baggrund styrelsens vurdering at tilflytningsskift ikke ngd-
vendigvis afspejler kundernes aktive valg af el-leverandgr.

[ data for skift af el-leverandgrer fra Energinet er flytteskift identificeret ved en indikator for,
om et skift er registreret som en "tilflytning” eller et "leverandgrskift”. Styrelsens analyser af
skiftedata fra Energinet viser, at en meget stor andel af de leverandgrskift, der er registreret
som "tilflytning” gar til den el-leverandgr, der er koncernforbundet med eldistributgren i et
givet lokalomrade. Fx overtager Frederikshavn Elhandel [xxx] pct. af alle tilflyttede privatkun-
der sammenlignet med [xxx] pct. af alle aktive leverandgrskift i distributionsnettet Elinord
(som er koncernforbundet med Frederikshavn Elhandel). Gennemsnitligt over hele landet er
de tilsvarende andele [xxx] pct. af aktive leverandgrskift og [xxx] pct. af alle tilflytninger, der
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Jf. fx Konkurrencerddets afggrelser af 27. februar 2019 (18/13698), Royal Unibrew’s kab af Cult og af 16. august 2017
(17/01516), Imerco Holding A/S’ erhvervelse af enekontrol over Inspiration A/S.

Jf. fx Konkurrenceradets afggrelser af 5. november 2018 (18/06950), Trygs keb af Alka, af 27. september 2017
(17/02275), SE’s kob af Boxer, af 30. maj 2018 (18/06905), Danica Pension, Livsforsikringsaktieselskabs erhvervelse
af enekontrol med SEB Pensionsforsikring A/S og SEB Administration A/S, samt flere af Kommissionens afggrelser af
fusioner pa markeder for mobiltelefoni, herunder fx. Kommissionens beslutninger af 2. juli 2014 i sag M.7018 Te-
lefonica Deutschland/E-Plus, og af 1. september 2016 i sag M.7758 Hutchison 3G Italy/WIND/JV.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, pkt. 250 og 252.

Jf. Elforsyningsloven §6c.
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gar til den lokalt koncernforbundne el-leverandgr.*” Styrelsen vurderer, at dette sandsynlig-
vis skyldes leveringspligten, som bevirker at en tilflyttet kunde blot overtager den fraflyttede
beboers el-leverandgr, hvis den nye kunde ikke tager aktivt stilling til el-leverandgr. De hgje
andele af tilflytningsskift i eget koncernforbundne distributionsomrade afspejler sdledes de
generelt hgje markedsandele. Det er pa denne baggrund styrelsens vurdering, at flytteskift
sandsynligvis ikke er udtryk for aktive skift forarsaget af en prisstigning, og styrelsen har der-
for frasorteret disse leverandgrskift i beregningerne af diversion ratios.

Naturgasmarkedet er i modsaetning til elmarkedet stadig karakteriseret ved forsyningspligt,
sdledes at en tilflyttet naturgaskunde automatisk tilkobles forsyningspligtselskabet, hvis kun-
den ikke selv tager aktivt stilling til, hvilken naturgasleverandgr kunden gnsker. Imidlertid in-
deholder data for skift af naturgasleverandgr fra Evida ikke nogen indikator for, hvorvidt et
leverandgrskift er en tilflytning. I stedet har styrelsen indhentet oplysninger om hvilket kun-
denavn, der er registreret pa et givet malernummer fgr og efter leverandgrskiftet. En tilflyt-
ning er saledes anslaet som de leverandgrskift, for hvilke, der er registreret et forskelligt kun-
denavn fgr og efter leverandgrskiftet.

Analyser af de ansldede flytteskift viser saledes, at forsyningspligtselskabet tager en vaesentlig
andel af de flytteskift, der er foretaget inden for forsyningspligtsomradet. I 2019 havde Energi
Fyn forsyningspligten i Sydjylland og i Vest- og Sydsjelland, mens @rsted havde forsynings-
pligten i resten af landet (Fyn, Nord- og Midtjylland samt Hovedstadsomradet), jf. afsnit
4.4.1.3.5. Analyser af flytteskift i 2019 viser, at Energi Fyn tog godt [xxx] pct. af alle de ansla-
ede flytteskift i Sydjylland og pa Vest- og Sydsjeelland, mens @rsted modtog [xxx] pct. af de nye
kunder pa Fyn og [xxx] pct. af tilflyttede kunder i Hovedstadsomradet.”” Det er derfor styrel-
sens vurdering, at de fleste leverandgrskift ved tilflytning sandsynligvis ikke er forarsaget af
en prisstigning, og styrelsen har derfor frasorteret disse leverandgrskift i beregningerne af di-
version ratios.

Styrelsen har i data for bade skift af el-leverandgr og skift af naturgasleverandgr observeret
en raekke registreringer af ”skift” fra én leverandgr til den samme leverandgr.’** Evida har
fsva. data for naturgas oplyst styrelsen, at dette fx kan observeres ved nybyggede huse, hvor et
malernummer i fgrste omgang tilknyttes en midlertidig adresse, og hvor der efterfglgende re-
gistreres et "skift”, ndr adressen pa malernummeret sendres til den endelige adresse. Styrelsen
vurderer, at leverandgrskift, som ikke er registreret som tilflytning, mellem samme selskab
ikke er udtryk for et faktisk leverandgrskift, og styrelsen har derfor frasorteret disse leveran-
dgrskift.

Selv efter frasortering af leverandgrskift, som sandsynligvis ikke er forarsaget af prisstignin-
ger, er det ikke ngdvendigvis givet, at de resterende leverandgrskift preecist afspejler den rele-

32 Bemzerk, skifteadfeerden beskrevet her skal ikke forveksles med diversion ratios. Den rapporterede skifteadfeerd

afspejler i hvor hgj grad en el-leverandgr er i stand til at tiltraekke passive (tilflytnings-)skift, mens diversion ratios
beskriver hvor teette konkurrenter to specifikke el-leverandgrer er, pa baggrund af aktive leverandgrskift. De to for-
mer for skifteadfaerd er beregnet pa forskellig vis og de to er ikke direkte sammenlignelige.

Styrelsen bemaerker at forsyningspligten tilsyneladende har mindre betydning for flytteskiftene pa naturgasmarke-
det end koncernforbindelsen til den lokale eldistributgr har pa elmarkedet. Dette kan skyldes, at flytteskiftene ikke
er helt sa praecist identificeret i data for skift af naturgasleverandgr som i data for skift af el-leverandgr. Robustheds-
analyser viser, at det ikke har vaesentlig betydning for beregning af diversion ratios, IPR eller CMCR om flytteskift
medregnes eller ej.

313

*'*1 data for skift af el-leverandgr er der observeret et meget stort antal skift fra [xxx] til [xxx]. Energinet oplyser at

dette skyldes en administrativ eendring i den made leverandgren registrerer sine kunder pa. El-leverandgren er dog
fortsat den samme juridiske enhed (med samme cvr-nummer), hvorfor disse registrerede leverandgrskift ikke er
udtryk for aktive leverandgrskift (jf. Energinets svar pa styrelsens spgrgsmal modtaget d. 15. maj 2020). De medreg-
nes derfor ikke i styrelsens beregninger af fx diversion ratios. Derudover observeres fa leverandgrskift mellem el-
leverandgrer, som i Igbet af perioden er blevet sammenlagt ved fusion, fx. mellem Syd Energi og Eniig, Disse leveran-
dgrskift medregnes heller ikke i styrelsens analyser.
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vante skifteadfaerd. Der kan veere andre arsager til, at en kunde gnsker at skifte el- eller natur-
gasleverandgr, fx at kunden er blevet opmarksom p3, at en anden leverandgrs (eksempelvis
grgnnere) profil i hgjere grad passer med kundens praferencer.

Styrelsen har dog ingen szerlige oplysninger, der indikerer, at de eventuelle leverandgrskift,
som ikke er forarsaget af prisstigninger, skulle vare fordelt systematisk anderledes end pris-
relaterede leverandgrskift. Det er derfor styrelsens vurdering, at de beregnede diversion ra-
tios i denne sag kan betragtes som en retvisende tilnaermelse til de teoretisk korrekte diver-
sion ratios.

7.1.4 Bruttoavancer

Indikatorer for parternes bruttoavancer er centrale input i beregninger af IPR og CMCR. Brut-
toavancen maler verdien af det konkurrencepres, der forsvinder med fusionen, og den afspej-
ler, hvor fglsom kunderne er over for prisstigninger. En hgjere bruttoavance vil alt andet lige
vaere ensbetydende med et stgrre incitament til prisstigninger malt ved IPR og CMCR.

Det teoretisk korrekte mal for den marginale bruttoavance for et produkt beregnes som pri-
sen pa produktet fratrukket produktets marginale omKkostninger, oftest malt i procent af pri-
sen

p—c
p

m=

Det er sjeldent muligt at observere den marginale bruttoavance direkte, og der er i stedet
praksis for at tilneerme bruttoavancen pa baggrund af regnskabsdata.315 Den tilnaermede brut-
toavance (herefter blot bruttoavancen) beregnes typisk som

Omsaetning — Samlede marginale omkostinger
m =

Omseaetning

Styrelsen har indhentet regnskabsdata fra parterne med en opggrelse af omsaetning og sam-
lede marginale omkostninger udspecificeret pa specifikke omkostningsposter.316 Styrelsen har
efterfglgende foretaget en vurdering af hvilke omkostningsposter, der kan betragtes som mar-
ginale i henhold til praksis. Det vil som udgangspunkt veere de omkostningsposter, der varie-
rer direkte med et ekstra salg af en lille stgrrelsesorden’”’

Det er styrelsens vurdering, at de marginale omkostningsposter i denne sag omfatter indkgb af
el og naturgas, distributions- og transmissionstariffer, skatter og afgifter, direkte fakturerings-
omkostninger (print og fremsendelse af regninger til kunden), omkostninger til betalingsser-
vice, samt hensettelser til tab pd debitorer. Herudover medtages [XXX].318

Herudover har parterne fremfgrt en raeekke omkostningsposter, der efter styrelsens vurdering
ikke kan betragtes som marginale, og som styrelsen derfor ikke medtager i beregningen af
bruttoavancerne.

315 Alternativt kan man estimere forbrugernes prisfglsomhed og kalibrere den marginale bruttoavance, jf. Konkurrence-

radets afggrelse af 5. november 2018 (18/06950), Trygs kob af Alka, afsnit 7.1 (teksnisk bilag).

Jf. @rsteds besvarelse af styrelsens anmodning om finansielle oplysninger modtaget 28. februar 2020, samt SEAS-
NVEs besvarelse af styrelsens anmodning om finansielle oplysninger modtaget 4. marts 2020.

Der henvises til Konkurrenceradets afggrelse af 5. november 2018 (18/06950), Trygs keb af Alka, afsnit 7.1.2, hvor
Kommissionens og styrelsens tidligere praksis gennemgas.

Jf. SEAS-NVEs besvarelse af styrelsens anmodning om finansielle oplysninger modtaget 4. marts 2020.
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For @rsteds vedkommende medtages ikke:

» [xxx]: Det er i overensstemmelse med praksis at betragte [xxx] som en fast omkostning.
Selvom [xxx], sa er det ikke dermed givet, at et ekstra salg af en lille stgrrelsesorden direkte
medfgrer en stigning i omkostningerne til [xxx].

» [xxx]: Der er efter styrelsens vurdering pa baggrund af oplysninger fra @rsted tale om faste
omkostninger fordelt pd produktgrupper efter en fordelingsnggle. Det er i overensstem-
melse med praksis ikke at medregne det ekstra traek pa eksisterende kapacitet, som et eks-
tra salg af en lille stgrrelsesorden matte medfgre.

For SEAS-NVEs vedkommende medtages ikke omkostningsposter, som SEAS-NVE angiver
samlet som springvist variable omkostninger, og som omfatter:

» [xxx]: Der er efter styrelsens vurdering pa baggrund af oplysninger fra SEAS-NVE tale om
faste omkostninger fordelt pd produktgrupper efter en fordelingsnggle. Det er i overens-
stemmelse med praksis ikke at medregne det ekstra traek pa eksisterende kapacitet, som et
ekstra salg af en lille stgrrelsesorden matte medfgre.

» [xxx]: Det er i overensstemmelse med praksis at betragte [xxx] som en fast omkostning
[xxx].

Parterne anfgrer, at der for omkostningsposterne skatter og afgifter samt transmissions- og di-
stributionstariffer er tale om gennemfakturering, hvilket vil sige, at det praecist samme belgb
opkraeves af kunden og sendes direkte videre til Energinet eller Evida. Det er sdledes betalin-
ger, som leverandgren opkraever pa vegne af Energinet/Evida, og som ikke har betydning for
leverandgrens indtjening.

Det har ingen betydning for bruttoavancen malt i absolut vaerdi, om den beregnes med eller
uden skatter og afgifter samt transmissions- og distributionstariffer, da de gennemfakturerede
poster figurerer med det preaecist samme belgb pa indtaegts- og udgiftssiden. Det har derfor
heller ikke nogen betydning for beregninger af IPR eller CMCR opgjort i absolutte belgb (fx gre
pr. kWh eller gre pr. m3).

Der er imidlertid praksis for at male bruttoavancen i procent af prisen, ligesom IPR ofte males
som den beregnede procentvise prisstigning, og CMCR males som den kompenserende effekti-
vitetsgevinst i procent af marginal omkostningerne. Det har vaesentlig betydning for den pro-
centvise bruttoavance, IPR eller CMCR om skatter og afgifter, samt transmissions og distributi-
onstariffer medregnes i priser og marginalomkostninger - i seerdeleshed eftersom disse gen-
nemfakturerede poster udggr en betydelig del af den samlede pris pa el og naturgas. Saledes
vil den procentvise bruttoavance eller prisstigning fremsta forholdsvis hgj, hvis priserne op-
gares ekskl. skatter og afgifter, samt transmissions- og distributionstariffer.

Det er styrelsens vurdering, at det i denne sag er mest retvisende at male bruttoavancer og
[PR i forhold til den pris, som kunden betaler, dvs. inklusiv skatter og afgifter samt transmissi-
ons- og distributionstariffer. Det er omkostningsposter, som forbrugeren ngdvendigvis skal
betale for hver enhed af el /naturgas, og som derfor er teet knyttet til selve produktet. Dette vil
give det mest revisende billede af den potentielle skade, som forbrugerne oplever som fglge af
fusionen. Styrelsen bemaerker dog, at dette udelukkende har betydning for fremstillingen af
resultaterne og at det sdledes ikke har nogen substantiel betydning for vurderingen.

Bruttoavancerne er gengivet i Tabel 7.1.
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Tabel 7.1 Bruttoavancer for salg af el og naturgas, gennemsnit for hele landeti 2019

Maks Styrelsens vurdering Parternes fremsendelse
El
SEAS-NVE
@re pr. kWh [xxx] gre [xxx] gre [xxx] gre
I pct. [xxx] pct. [xxx] pct. [xxx] pct.
@Drsted
@re pr. kWh [xxx] gre [xxx] gre [xxx] gre
I pct. [xxx] pct. [xxx] pct. [xxx] pct.
Gas
SEAS-NVE
@re pr. m? [xxx] gre [xxx] gre [xxx] gre
I pct. [xxx] pct. [xxx] pct. [xxx] pct.
Prsted
@re pr. m? [xxx] gre [xxx] gre [xxx] gre
I pct. [xxx] pct. [xxx] pct. [xxx] pct.

Note: De procentvise bruttoavancer beregnes i pct. af prisen pa el henholdsvis gas inklusive transmissions og distributionstarif-
fer, men eksklusiv skatter og afgifter. [xxx]. Kolonnen "Maks” angiver den maksimalt mulige bruttoavance, som kun medregner
omkostninger til indkgb af el/naturgas samt transmissions- og distributionstariffer (skatter og afgifter indgar hverken pa ind-
teegtssiden eller omkostningssiden). Kolonnen "styrelsens vurdering” medregner herudover direkte faktureringsomkostninger,
gebyrer til betalingsservice, samt hensaettelser til tab pa debitorer, samt direkte salgsomkostninger. Kolonnen "parternes frem-
sendelse” medregner alle de omkostninger, som parterne har fremsendt som marginale omkostninger.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd regnskabsdata fremsendt af parterne.

7.2 Datatabeller

7.2.1 Markedsandele og HHI

Tabel 7.2 Markedsandele og HHI pa markedet for detailsalg af naturgas til privatkunder

og sma og mellemstore erhvervskunder, 2018

Fgr fusionen

Efter fusionen

(pct.) (pct.)
SEAS-NVE [30-40] [40-50]
Prsted [20-30] -
@rsted B2B* - [5-10]
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Norlys [20-30] [20-30]
Energi Fyn [10-20] [10-20]
SK Energisalg [5-10] [5-10]
OK [0-5] [0-5]
DCC Energi [0-5] [0-5]
SEF Energi [0-5] [0-5]
Fri Energy [0-5] [0-5]
I alt 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.500-3.000]
Zndring i HHI [=150]

Note: Markedsandelene er opgjort pa baggrund af aktgrernes omsatning pa markedet.

* @rsted fraseelger stort set kun privatkunder til SEAS og vil derfor stadig have erhvervskunder efter fusionen. @rsteds markeds-
andel vil i forbindelse med frasalget af privatkunderne blive reduceret fra [20-30] pct. til [5-10] pct.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt naturgasleverandgrer

og styrelsens beregninger.

7.2.2  Filtrering af privatkunder

Tabel 7.3 S@ggetermer anvendt til filtrering af privatkunder

a/s cent[rel{2}(?!vall) pizz[ea] landbrug

c/o institut kaffe borgerh

i/s inst\. \bkro\b ejerlaug

e/f bolig slotskro\b bgrn(?!um)

a/b pension \bcafe\b vugg

k/s virksomhed techn handv

p/s forretning kultur \bdsb\b

\bks\b firma forvalt fond(?:en)?\b

\bivs\b finans feengs[el]{2} \bvuc\b

\bef\b invest univer parken

v[\., I*/ erhverv gymna (?:strand|sg | mungo
Jpark

/V\b fabrik styrelse kollegie

\baps\b hotel kommun(?!ek) kasern

\bas\b ambass skole biler

\bdab\b bryggeri sport sekretari

d\.a\.b ejendom idraet (?<!baum)gartner
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a\.?m\.?b\.?a Vs klub(?!ien) (?<!h)(?<!arn)auto(?!
nios)
s\.?m\.?b\.?7a varme hallen\b dansk(?!ov)
\batt\b syge spejder brugs(?!gaard)
selskab pleje (?<!lu)kasse(?![rbm]) faelles(?!skov)
danmark hospi solution boliggard
kontor legerne distribution garden
administ legehus nordic huse(?:t|ne)
forening service company legat
\bkab\b renggr tekni adv( |\.|okat)
(?<!aa)kirken?\b frisgr \bcph forsvar
menig produk commerc veerft
sogn(?!strup) restau fix\b (?11\..{0,5A\)\d

Note: Sggetermerne er formuleret som regular expression sggekoder, der ud over sggeord ogsa handterer undtagelser, placering
af sggestrengen i ordet, tegnseetning, mm. Der er defineret i alt 112 sggetermer anvendt til at filtrere erhvervskunder fra privat-
kunder pa baggrund af kundens navn.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kode

7.2.3 Sammenlaegning af leverandgrer og distributionsnet

Tabel 7.4 Sammenlagning af el-leverandgrer i data fra Energinet

Leverandgrnavn i radata Leverandgrnavn i analysedata

AGA A/S AGA
AURA El-handel A/S (5790001102890) AURA El-handel
Barry Danmark ApS Barry Danmark

Blue Energy A/S

Bornholms Energi A/S

Centrica Energy Trading A/S (DDQ)
Danske Commodities A/S (DDQ)

Blue Energy
Bornholms Energi
Centrica Energy
Danske Commodities

Elektron ApS Elektron

Energi Danmark A/S (DDQ) Energi Danmark
Energi Fyn Handel A/S Energi Fyn
Energi Viborg Strem A/S Energi Viborg
Energiselskabet Natur-Energi A/S NRGI Elsalg
Eniig Energi A/S Norlys

Entelios ApS (DDQ)
E.ON Danmark A/S
EWII Energi A/S

Entelios
EON Danmark
EWII Energi
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ForskEL EL A/S

Forsyning Helsinggr Elhandel A/S
Frederikshavn Elhandel A/S
Gasel A/S

GNP Energy Danmark A/S
goenergi A/S

Gul Stregm A/S

Hudya ApS

Hudya aps

Jysk Energi A/S

Kinect Energy Denmark A/S

Markedskraft Danmark, Filial af Mar-

kedskraft AS, Norge (DDQ)
Midtjysk Elhandel A/S

Midtjysk Elhandel A/S (Viborg)
Modstrgm Danmark A/S (DDQ)
nef Strgm A/S

NettoPower ApS

Norsk Elkraft Danmark A/S (DDQ)
NRGI Elsalg A/S

@/strom A/S

OK amba

OKa.m.b.a.

@rsted Privatsalg El & Gas A/S
@rsted Salg & Service A/S (DDQ)
@rsted Salg & Service A-S (DDQ)
Samstrgm A/S

Samstrgm AS

Scanenergi A/S (DDQ)
SEAS-NVE Strgmmen A/S

SEF Energi A/S

SK Energisalg A/S

Stregmlinet A/S

Struer Energi Handel A/S

Syd Energi Salg A/S

True Energy ApS

Vattenfall AS

Velkommen A/S

Verdo Go Green A/S
Vestforsyning Service A/S
Vesthimmerlands El-Forsyning A/S
Vindsted A/S

ForskEL EL
Forsyning Helsinggr
Frederikshavn Elhandel
Energi Fyn

GNP Energy
goenergi

NRGI Elsalg

Hudya

Hudya

Jysk Energi

Kinect Energy

Markedskraft Danmark
Midtjysk Elhandel
Midtjysk Elhandel
Modstrgm Danmark
nef Strgm
NettoPower

Norsk Elkraft

NRGI Elsalg

@/strom

OK amba

OK amba

@rsted

@rsted

@rsted

Samstrgm
Samstrgm
Scanenergi
SEAS-NVE Strgmmen
SEF Energi

SK Energisalg
Stregmlinet

Struer Energi

Norlys

True Energy
Vindstgd
Velkommen

Verdo Go
Vestforsyning Service

Vesthimmerlands El-Forsyning

Vindstgd
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Note: Der er 57 forskellige leverandgrnavne i radata fra Energinet, som styrelsen har sammenlagt til 46 selvstendige el-leve-
randgrer. Sammenlagningerne skyldes dels at den samme leverandgr kan optraede med forskellig stavemader (fx OK amba vs.
OK a.m.b.a.) eller at selskaber er blevet lagt sammen gennem en fusion (fx Syd Energi Salg A/S og Eniig Energi A/S er sammen-
lagt til Norlys).

Anm.: Bemaerk Vattenfall AS er i denne analyse benzevnt Vindstgd, eftersom Vindstgd er et bedre kendt brand pa privatkunde-
markedet end Vattenfall. Vattenfall kgbte Vindstgd i 2016.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pba. radata leveret af Energinet.

Tabel 7.5 Sammenlaegninger af naturgasleverandgrer i data fra Evida

Leverandgrnavn i radata Leverandgrnavn i analysedata

SEAS-NVE Strgmmen A/S SEAS-NVE
DCC Energi Danmark A/S DCC
Energi Fyn Energihandel A/S Energi Fyn
@rsted Privatsalg El & Gas A/S @rsted
GASEL A/S Energi Fyn
Eniig Energi A/S Norlys
Gasel A/S Energi Fyn
OKa.m.b.a. OK

@rsted Energy Salg & Service A/S @rsted
Syd Energi Salg A/S Norlys
Energi Fyn Handel A/S Energi Fyn
SEAS-NVE Strgmmen A/S (ophgrt) SEAS-NVE
FRI Energy A/S FRI Energi
SK Energisalg A/S SK Forsyning
SEF Energi A/S SEF Energi
E.ON Danmark A/S E.ON

Energi Danmark A/S
HMN Fiktiv EnergiProd
HMN Fiktiv

SEAS_NVE Stremmen A/S
NGF lev

Sydfyn

SEAS-NVE-SAP

Syd Energi

EnergiFyn

OK

Dong el og gas

Dong naturgas

DCC

NATUR

Energi Danmark
Fiktiv
Fiktiv
SEAS-NVE
Energi Fyn
SEF Energi
SEAS-NVE
Norlys
Energi Fyn
OK
@rsted
@rsted
DCC
Energi Fyn



BILAG

Gulstrom

Energi Nord

FFV

DongEnergySS

EON

Energi Danmark
FriEnergy

SKenergi

NGF-lev
DONGEnergy1163334
EniigEnergi
DONGEnergy2295607
DONGEnergy1163358
SydEnergi

SEAS-NVE SAP

Gaskl

Natur-Energi
EnergiDanmark
Gul-Strgm

SEF-Energi
SK-Energisalg
Stroemlinet

Energi Fyn
Norlys
Energi Fyn
@rsted

E.ON

Energi Danmark
FRI Energi
SK Forsyning
Energi Fyn
@rsted
Norlys
@rsted
@rsted
Norlys
SEAS-NVE
Energi Fyn
Energi Fyn
Energi Danmark
Energi Fyn
SEF Energi
SK Forsyning
Stroemlinet

Note: Der er 52 forskellige leverandgrnavne i radata fra Evida, som styrelsen har sammenlagt til 11 selvstendige el-leverandg-
rer. Herudover er "Fiktiv” efter Evidas oplysninger ikke en virkelig naturgasleverandgr, og [xxx] er kun registreret med [xxx]
aktive kunder og taelles derfor ikke med i styrelsens optalling. Sammenlagningerne skyldes dels, at den samme leverandgr kan
optraede med forskellig stavemdder (fx OK vs. OK a.m.b.a.) eller at selskaber er blevet lagt sammen gennem en fusion (fx Syd
Energi Salg A/S og Eniig Energi A/S er sammenlagt til Norlys).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pba. rddata leveret af Evida.

Tabel 7.6 Sammenlaegning af eldistributgrer i data fra Energinet

Eldistributgrnavn i radata Eldistributgrnavn i analysedata
Aal El-net Am.b.a Aal El-net
Aars-Hornum Net A/S Aars-Hornum Net
Cerius A/S Cerius

Cerius A/S (Vordingborg) Cerius

Dinel A/S - 233 Dinel

El-net Kongerslev A/S El-net Kongerslev
El-net @st A/S El-net @st

Elektrus A/S Elektrus
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Elinord A/S

Elnet Midt A/S

FLOW Elnet A/S

Forsyning Elnet A/S

GEV Elnet A/S

Hammel Elforsyning Net A/S
Hjerting Transformatorforening
Hurup Elvaerk Net A/S

Ikast El Net A/S

Konstant Net A/S - 151

Konstant Net A/S - 245

L-Net A/S

Laesp Elnet A/S

Midtfyns Elforsyning A.m.b.A. (584)
Midtfyns Elforsyning A.m.b.A. (591)
Midtfyns Elforsyning A.m.b.A. (589)
N1 A/S

N1 A/S - 344

N1 Hillergd A/S

N1 Randers A/S

Nakskov Elnet A/S

NKE-Elnet A/S

NOE Net A/S

Nord Energi Net A/S

Radius Elnet A/S

RAH Net A/S

Ravdex A/S

Sunds Elforsyning

Tarm Elvaerk Net A/S

Thy-Mors Energi Elnet A/S - 331
Thy-Mors Energi Elnet A/S - 042
TREFOR El-Net A/S

Veksel A/S

Videbak Elnet A/S

Vildbjerg Elveerk AmbA

Vores Elnet A/S - 554 (City)
Vores Elnet A/S - 543

Vores Elnet A/S - 587 (Paarup)
Vores Elnet A/S - 588 (Brenderup)
Vores Elnet A/S - 553 (Nyborg)
Vores Elnet A/S - 552 (FFV)
Vores Elnet A/S - 590 (Nr. Broby)
Vores Elnet A/S - 592 (Rolfsted)
Zeanet A/S

Elinord

Elnet Midt

FLOW Elnet
Forsyning Elnet
GEV Elnet

Hammel Elforsyning

Hjerting Transformatorforening

Hurup Elvaerk
Ikast El

Konstant Net
Konstant Net
L-Net

Leesg@ Elnet
Midtfyns Elforsyning
Midtfyns Elforsyning
Midtfyns Elforsyning
N1

N1

N1

N1

Nakskov Elnet
NKE-Elnet

NOE Net

Nord Energi
Radius Elnet

RAH Net

Ravdex

Sunds Elforsyning
Tarm Elveaerk
Thy-Mors Energi
Thy-Mors Energi
TREFOR EI-Net
Veksel

Videbak Elnet
Vildbjerg Elvaerk
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Vores Elnet
Zeanet
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Note: Der findes 52 eldistributgrnavne i rddata fra Energinet, som styrelsen har lagt sammen til 37 unikke eldistributgrnavne.
Sammenlagningerne skyldes primeert at de enkelte lokale dele af en eldistributgrs net i Energinets data er kodet med forskel-
lige netkoder (fx Thy-Mors Energi Elnet A/S - 331 og Thy-Mors Energi Elnet A/S - 042).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pba. radata leveret af Energinet.

7.3  Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsatningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma gen-
nemfgres, jf. § 12 ¢, stk. 5.

Fusionskontrollen bestér i en undersggelse af, om fusionen vil h&emme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen®', som blev indfgrt med @ndringen af konkurrenceloven i 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

“En fusion, der ikke hemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen heemmer eller ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traeffer den pagaeldende afggrelse. En fu-
sion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudseetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data
m.v., der kan underbygge afggrelsen.**’

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Blandt andet har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det be-
vis, der skal fgres i fusionssager, hvor der nedlaegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere
end kravene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: "The requirement for
‘convincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibi-
tion decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the
requirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite

standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to es-

. . . . . s 321 322
tablish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

319 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

%201, Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, pkt. 769.

2, Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,preemis 216.

322 7il trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de

samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
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Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion ikke
haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med faellesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal hzlde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traffe en utvetydig afgorelse i den ene eller den anden retning.” ***

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis, der er
vejledende ved styrelsens vurderinger.***

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville
gore sig geldende, hvis fusionen ikke gennemfpres.”** I overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter
gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgaeldende marked”, der ”forudsaetter
[...] en omhyggelig undersggelse, bl.a. af omstaendigheder, som i den konkrete situation findes re-
levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-
cemarkedet”.**°

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fgre til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfeerd.

7.3.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere pd markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pa
markedet med fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en situa-
tion uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfeelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstaendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er

P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45, 48 og 51.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og Kommissionens retningslinjer af 18. oktober
2008 for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forord-ning om kontrol med fusioner og virksom-
hedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 25 ("Kommissionens retnings-linjer for ikke-horisontale fusioner”), punkt
20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.

323
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325
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en relevant sammenligning, kan der isaer tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.*”’

Kommissionen har blandt andet i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

“The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-
ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”***

Som det fremgér ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastlaegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
laegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scenarie
end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontrafaktiske
scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvordan konkur-
rencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie lagges til
grund.**’

7.3.2 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, at ndr Kommissionen skal
vurdere en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner den som udgangspunkt de
konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville ggre sig
gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfartes. "I de fleste tilfelde er det mest relevant at sammen-
ligne med de eksisterende konkurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fu-
sions virkninger.”330 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omstendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til forven-
tede fremtidige eendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger af Kom-
missionens retningslinjer for horisontale fusioner, hvor det fremgar: ”"Under visse omstaendighe-

der kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige sendringer pd markedet, som

i rimelig grad kan forudsiges.”.**" [styrelsens fremhaevning]

Retten har fastslaet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med feellesmar-
kedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der fo-
religger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold,

327 oo R . .
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.

328

329

330Jf Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9, samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, pkt. 20.
31 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9 samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, pkt. 20.
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hvis gkonomiske reekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traffes”*

[styrelsens fremhaevning]

I Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspekti-
verne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til
Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke
var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kom-
missionen bl.a. vaegt pd, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor meerke-loyalitet, og
at udbyderne derfor ikke straks kunne ga over til at salge europziske marker uden at tabe

333
markedsandele.

Kommissionen konkluderer derefter:

"The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-
spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-

sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be

regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
»33 [styrelsens fremhaevning]

taken into account at present.

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen -
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt aendringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige sn-
dringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det relevante marked.
Under alle omstendigheder gaelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndigheden
i forhold til at laegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer, hvis
disse med rimelig grad kan forudsiges. Det fglger sdledes af Air France-dommen, som citeret i
pkt. 772 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af fak-
tiske og retlige omstaendigheder, og ikke pa grundlag af hypotetiske forhold, hvis reekkevidde
ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen traeffes. Det vil sige, at der ikke ma vaere
tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i en vis ret-
ning. Endvidere skal der veere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske, samt at der er
tale om faktiske og retlige omstaendigheder, hvor den gkonomiske reekkevidde kan vurderes.

7.3.3 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med

horisontale overlap - kan ha&emme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af

skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:***

(i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemeessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

*32Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,

men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.

Jf. Kommissionens afggrelse af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, pkt. 104.
Jf. Kommissionens afggrelse af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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(ii) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pad anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordinerin-
gen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfzerd inden fusio-
nen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der blandt andet ud-
gangspunkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen
og @ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen i
HHI er serlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa markedet
er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx
diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurren-
cepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

7.3.3.1 Markedsandele og HHI

Som navnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-
rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner anfgrt, at>>%:

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vaere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pd mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere
substitutionsprodukter og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan isaer vare et indicium p4, at fusionen
ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence

Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger seerlige omstendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i)  Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller

iii) Over 2.000 med et delta under 150.**’

33 Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
337 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.
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Det skal dog fremhzeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-vaerdier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemassige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sidanne problemer, hvis de rele-

. . : 338
vante niveauer og veerdier overskrides.

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som neevnt i afsnit 7.3.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.3.3.2 Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uathangigt af andre ak-
tgrer pd markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udsaetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering

eller styrkelse af en dominerende stilling.**’

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det geelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er szrlig sandsynlig.**’

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afhaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere athaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhaenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgér blandt andet i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis
vil give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

- Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.**'

- Fusionsparterne er nere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,
at prisen ;zjges.342

« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begransede, isaer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.2*

%3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.

%39 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

3% 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

1 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

2 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsda Kommissionens afggrelse af 24. ja-

nuar 2006 i sag M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

*3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.
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« Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.***

- Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis
fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-
ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.***

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sadan virksomhed, kan aendre dynami-
ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer ndr markedet i forvejen er koncentre-

346
ret.

Ovenstdende faktorer behgver ikke alle veere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,

og det skal ikke betragtes som en udtsmmende liste.**’

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

7.3.3.3 Koordinerede virkninger

Ved koordinerede virkninger er der - i modsaetning til ensidige virkninger - tale om, at profita-
biliteten ved den fusionerede enheds handlinger afhaenger af en stiltiende koordinering med
andre virksomheder pa markedet. Fx vil profitabiliteten af en prisstigning fra den fusionerede
enheds side kunne afthange af, hvorvidt andre store aktgrer veelger at fglge en saddan prisstig-
ning. Den fusionerede enhed vil derfor skulle tage gvrige aktgrers forventede adfeerd med i de
strategiske overvejelser. For at der kan vere tale om koordinerede virkninger, skal fusionen
ggre det mere sandsynligt, at virksomheder, der ikke koordinerede deres adferd fgr fusionen,
nu vil foretage en sddan koordinering, uden at de indgar en egentlig aftale herom, eller at en
allerede eksisterende koordinering, som fglge af fusionen, bliver mere stabil, mere effektiv eller
lettere at gennemfgre.

Etledivurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er derfor at afggre, i) om der er risiko
for, at markedets aktgrer fremover stiltiende vil koordinere deres adfeerd, og ii) om risikoen for
koordinering gges ved fusionen. Koordineringen kan ske pa flere mader, fx ved fastleeggelse af
salgspriser eller -mangder eller ved opdeling af markeder.

Af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner fremgar om koordinerende virknin-
ger, at:

"b) fusionen kan andre konkurrencens art, sd det bliver betydeligt mere sandsynligt, at
virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en sddan
koordinering og forhgje priserne eller pd anden mdde skade den effektive konkurrence.

*Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

3% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsd Kommissionens afggrelse af 25. august

2005 i sag M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.

%% 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.

*71f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
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En fusion kan ogsd lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksom-

heder, der allerede koordinerede deres adfaerd inden fusionen (koordinerede virknin-
»348

ger).

Hvis en fusion fgrer til, at der er risiko for, at den fusionerede virksomhed samt gvrige virksom-
heder pa markedet vil udgve en stiltiende, koordineret adfzerd, vil der vaere tale om koordine-
rede virkninger. Det kan fx udmgnte sig i, at de koordinerende virksomheder haver priserne -
uden eksplicit at aftale dette.

[ Airtours opstillede Retten tre kumulative betingelser for, hvornar der er tale om koordinerede
virkninger**’. Kommissionen har i sine retningslinjer for horisontale fusioner praciseret de tre
Airtours-betingelser, sdledes at retningslinjerne opstiller fire kriterier, der deekker alle tre be-
tingelser fra Airtours. Disse fire kriterier skal sdledes alle vare opfyldt, for at der er tale om
koordinerede virkninger®**’. De fire kriterier fra Kommissionens retningslinjer for horisontale
fusioner er:

(i) Det skal vaere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
(ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

(iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinzere foranstaltninger ved af-
vigelser og

(iv) Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede resulta-
ter af koordineringen i fare.

Hvis - og kun hvis - de fire betingelser alle er opfyldt og fusionen bidrager til opfyldelsen, kan
det konkluderes, at fusionen gger risikoen for koordinerende virkninger. Nedenfor foretages en
neermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for

. . 351
horisontale fusioner.

(i) Etablering af koordineringsbetingelser

Det er ikke tilstraekkeligt, at virksomheder, der gnsker at koordinere, har stor gennemsigtighed
med hensyn til hinandens forhold. Betingelsen kan kun veere opfyldt, hvis de underliggende
strukturer pa markedet er indrettet sddan, at der findes en felles reference, som virksomhe-
derne kan ggre til genstand for koordineringen. Det kan fx veere priser eller kundedeling pa
baggrund af geografiske omrdder. Jo enklere og mere stabile de gkonomiske forhold er, desto
lettere er det generelt for virksomhederne at etablere koordineringsbetingelser.*** Derfor er
opfyldelsen af denne betingelse ngdvendig for, at koordinering overhovedet kan opsta.

(ii) Kontrol af afvigelser

Betingelsen kan kun vere opfyldt, hvis gennemsigtigheden omkring referencepunktet for ko-
ordineringen, fx priser, er tilstraekkelig stor til, at eventuelle afvigelser fra koordineringen hur-
tigt vil blive opdaget.**® Muligheden for hurtigt at opdage eventuelle afvigelser er essentiel for
stabiliteten af koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, der indgar i koordinering, konstant

3% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.

** Retten i Forste Instans’ dom af 6. juni 2002 i sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, praemis 62. Betingelserne er
stort set blevet bekreeftet af EF-Domstolen i dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P, Impala I1.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 41.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 44-57.

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 31. januar 2001 i sag M.2097, SCA/Metsd Tissue, punkt 148.

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 20. december 2002 i sag M.2389, Shell/DEA, punkt 112-115.
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vil vaere fristede af at afvige fra koordineringen, fx ved at saenke priserne. Det er sdledes ngd-
vendigt at redeggre for, hvordan de koordinerende virksomheder kan overvage hinanden.

(iii) Disciplinzere foranstaltninger

Det skal veere muligt at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringsbetingelserne.
Denne betingelse er sammen med betingelsen om kontrol af afvigelser ngdvendig for at sikre,
at de koordinerende virksomheder ikke fristes til at afvige fra koordineringen. For det fgrste
skal sanktionen ved afvigelse fremsta Kklart for de koordinerende virksomheder, for det andet
skal sanktionen veere troveerdig, og for det tredje skal sanktionen kunne igangsaettes tilpas hur-
tigt®®*. En sanktion kan eksempelvis vaere at laegge et fuldt konkurrencemazssigt pres pa en ko-
ordinerende virksomhed, som afviger fra koordineringsbetingelserne, herunder fx ved at mal-
rette bestemte kundegrupper.

(iv) Reaktioner fra udenforstdende virksomheder

Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at koordineringen, der fx kan resultere i et hgjt pris-
niveau, ikke far nye virksomheder til at treede ind pa markedet. Betingelsen kan kun vare op-
fyldt, hvis der kan redeggres for, at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mulighed for at
etablere sig pd markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart ville ggre en sddan etablering at-
traktiv. Sdledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktioner fra udenforstdende virksomheder
ngdvendig for, at koordineringen ikke bryder sammen pa grund af pres udefra.

7.3.3.3.1 Relevante markedskarakteristika

Ved afggrelsen af, hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt risi-
koen for koordinering gges ved fusionen, leegges vaegt pa en raekke markedskarakteristika. Det
er imidlertid usandsynligt, at alle markedskarakteristika peger i samme retning, det vil sige en-
ten peger i retning af eller veek fra en risiko for koordinering. Det vil derimod normalt veere
ngdvendigt at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika, der
taler imod en risiko for koordinering®>*. I Boks 7.1 nedenfor gennemgas en raekke markedska-
rakteristika, som skal inddrages i en sddan vurdering.

Boks 7.1
Markeds-
karakteristika

1) Koncentrationsniveau

Jo feerre virksomheder, der findes pa et marked, desto lettere vil det alt andet lige vaere at
koordinere. Dette skyldes, at der bliver faerre virksomheder at holde gje med for sa vidt
angar koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og eventuelle afvigelser fra koordineringen.
Desuden falder sandsynligheden for, at der findes en eller flere virksomheder, som ikke
gnsker at koordinere.

2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et givent marked, desto svaerere bliver det for
potentielle konkurrenter at traede ind pa markedet og bryde koordineringen. Derfor bety-
der hgje adgangsbarrierer, at koordineringen bliver mere stabil, idet kun virksomheder,
som allerede findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo stgrre gennemsigtighed, der findes pa et marked, desto lettere bliver det for virksomhe-
der, som indgar i koordinering, at (1) observere og tilpasse sig det aktuelle koordinations-
niveau, fx prisniveau, og at (2) identificere virksomheder, som afviger fra koordinationsni-
veauet. Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimensioner og er en af de helt
grundlaeggende forudsaetninger for koordinering. Det vigtige er, at der er gennemsigtighed
om preecis det eller de forhold, som koordineringen sigter efter. Hvis koordineringen dre-
jer sig om priser, skal de koordinerende virksomheder have kendskab til hinandens priser.
Det kan fx ske ved (1) faste, offentligt tilgaengelige prislister, (2) hyppige udbud, der kan
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Jf. fx Kommissionens afggrelse af 16. april 2008 i sag M.4980, ABF/GBI Business punkt 244-246.
Jf. Domstolens afggrelse af 10. juli 2008 i dommen Bertelmann and Sony v. Impala, Case C-413/06 P, punkt 125-126.
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afprgve prisniveauet, (3) kunder, som indhenter tilbud fra flere leverandgrer og bruger
dem til at forhandle om priserne, (4) prisindeks, fx pa udenlandske ravarebgrser, som dan-
ner grundlag for prisen pa forarbejdede varer, (5) prisportaler pa Internettet udviklet af
kunde- /forbrugerorganisationer eller (6) branchestatistik om priser eller omsaetning.
Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af en lang raekke forskellige faktorer. I de fgl-
gende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspargslen

Jo mere stabilt efterspgrgslen udvikler sig, desto lettere bliver det at identificere afvigelser
fra koordineringen. Dette skyldes, at afvigelser ikke vil blive forvekslet med fald i efter-
spgrgslen. Eksempelvis vil en virksomhed, der indgér i koordinering og pludselig mister en
vaesentlig del af sin omsaetning, straks tro, at en konkurrent ma have afveget fra koordine-
ringen, hvis efterspgrgslen normalt udvikler sig stabilt. Sdledes bidrager en stabil udvikling
i efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omvendt vil store udsving i efterspgrgslen ggre det
vanskeligt for en virksomhed at vurdere, om den fx har mistet markedsandele til en kon-
kurrent, der har afveget fra koordineringen, eller om den generelle efterspgrgsel er faldet.

3b) Starrelse og hyppighed af transaktioner

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa et marked er, desto bedre vil koordinerende
virksomheder kunne observere koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og tilpasse sig her-
til, og desto hurtigere vil koordinerende virksomheder opdage eventuelle afvigelser fra ko-
ordineringen. Sdledes bidrager sma og hyppige transaktioner til at gge gennemsigtigheden.
Hertil kommer, at det ggr det mindre attraktivt at afvige fra koordineringen, idet der ikke
vil veere en stor gevinst forbundet med at afvige, fx fordi virksomheden ved at afvige opnar
en stor og langvarig kontrakt. P4 denne made ggr sma og hyppige transaktioner koordine-
ringen mere stabil.

3c) Produkthomogenitet

Jo stgrre produkthomogenitet, desto lettere kan koordinerende virksomheder sammen-
ligne deres produkter og rette sig ind efter et feelles niveau for koordineringen. Eksempel-
vis kan det veere vanskeligt for to producenter af henholdsvis low- og high-end produkter,
pa samme marked, at koordinere priserne. Det skyldes, at det vil veere vanskeligt at finde
én pris at koordinere om. Sdledes vil en hgj grad at produkthomogenitet gge gennemsig-
tigheden og dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele

Jo mere symmetriske markedsandelene blandt de koordinerende virksomheder er, desto
mere ensartede incitamenter har de til at fortseette koordineringen. Virksomheder med
sma markedsandele har, alt andet lige, et stgrre incitament til at afvige fra koordineringen
end virksomheder med store markedsandele. Det skyldes, (1) at virksomheder med sma
markedsandele far en mindre del af gevinsten ved at koordinere end virksomheder med
store markedsandele, og (2) at virksomheder med sma markedsandele potentielt kan
kapre flere nye kunder og dermed stgrre gevinster ved at afvige fra koordineringen, end
virksomheder med store markedsandele. Alt i alt indebaerer symmetri af markedsandele,
at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering og afvigelse vil veere nogenlunde lige
store for de koordinerende virksomheder. Dermed virker symmetri af markedsandele, og
saerligt fraveer af virksomheder med sma markedsandele, befordrende for koordinering.

5) Symmetri af omkostninger

Jo mere symmetriske omkostninger, desto lettere vil koordinerende virksomheder have
ved at finde et feelles niveau for koordineringen, fx et prisniveau. Et sddant niveau for ko-
ordineringen kunne opstd ved brug af en fast feelles mark-up i forbindelse med prissaetnin-
gen. Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligesom det var tilfeeldet med symme-
triske markedsandele, har den effekt, at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering og
afvigelse vil veere nogenlunde lige store for de koordinerende virksomheder. Alti alt virker
symmetriske omkostninger befordrende for koordinering.

6) Faste kundeforhold
Jo flere faste kundeforhold, desto lettere vil koordinerende virksomheder have ved at ko-
ordinere i form af markedsdeling. Hvis der findes kunder, som typisk foretager deres ind-
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kgb hos en bestemt virksomhed, vil det vaere lettere at identificere de enkelte kunders le-
verandgrer. Koordinering i form af markedsdeling vil dermed eksempelvis kunne ske ved,
at eksisterende kunder forbliver hos deres faste leverandgr.

7) Steerke kunder

Jo feerre steerke kunder, desto mindre pres pa de koordinerende virksomheder for at bryde
koordineringen. Steerke kunder kan have forhandlingsmagt over for de koordinerende
virksomheder, og steerke kunder vil kunne leegge pres pa en koordinerende virksomhed
for at bryde niveauet for koordineringen, fx ved at seenke priserne. Dermed vil fraveer af
steerke kunder virke befordrende for koordineringen.

8) Konkurrenter med "maverick” egenskaber

Safremt virksomheder med "maverick egenskaber”, det vil sige virksomheder med en seer-
ligt aggressiv konkurrenceadfeerd, opererer pa markedet, kan det vere vanskeligt for de
koordinerende virksomheder at opretholde den koordinerende adfzerd.

9) Gengaeldelsesmuligheder

Jo bedre muligheder for gengeeldelse mod virksomheder, der afviger fra koordineringen,
desto mindre risiko for afvigelser i det hele taget, og desto bedre mulighed for at opret-
holde koordineringen. Troveerdige gengaeldelsesmuligheder er kendetegnet ved, at de ska-
der afvigende virksomheder i et sddant omfang, at det pd lang sigt er mere gkonomisk ra-

tionelt at deltage i koordineringen, end at afvige®*®. Gengaeldelse kan fx best3 i en lokal pris-
krigi et geografisk afgreenset omrade, hvor den afvigende virksomhed hgrer hjemme, eller
en priskrig rettet specifikt mod den afvigende virksomheds kunder.

10) Strukturelle forbindelser

Jo flere strukturelle forbindelser mellem de koordinerende virksomheder, desto mindre
incitament til at afvige fra koordineringen og desto bedre mulighed for at opretholde ko-
ordineringen. Strukturelle forbindelser mellem virksomheder indebeerer, at gevinster og
tab i nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Derfor vil en virksomhed, der overve-
jer at afvige fra koordineringen og dermed pafgre sine konkurrenter et tab, skulle med-
regne en del af dette tab som sit eget, ligesom en del af gevinsten ved afvigelsen skal tilskri-
ves konkurrenterne. Alt i alt bliver tilbgjeligheden til at afvige fra koordineringen mindre.

11) Vertikal integration

Jo mere vertikal integration mellem de koordinerende virksomheder og henholdsvis deres
kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab til de gvrige koordinerende virksomheders
omKostnings- og afsetningsforhold og desto stgrre gennemsigtighed. Sdledes kan vertikal
integration ggre det lettere at enes om et punkt for koordineringen og desuden ggre det
lettere hurtigt at identificere virksomheder, der afviger fra koordineringen. Séledes er ver-
tikal integration med til at stabilisere koordinering.

12) Innovation

Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitament til at afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innovation bliver vaesentligt mere effektiv eller
kan tilbyde et vaesentligt bedre produkt, vil kunne vinde betydelige markedsandele ved at
afvige fra koordineringen. Sdledes vil store og pludselige innovationschok kunne fgre til
afvigelser og dermed destabilisere koordineringen. Derimod vil gradvis eller kontinuerlig
innovation, det vil sige uden stgrre chok i en enkelt virksomhed, ikke virke undermine-
rende for koordineringen.

13) Kontakt pd flere markeder

Hvis de koordinerende virksomheder har aktiviteter pa flere markeder, vil der (ogsa) vaere
mulighed for at gennemfgre disciplineere foranstaltninger pa et eller flere af disse. Det gger
mulighederne for at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringen, og dermed vil
de disciplineere foranstaltninger veere mere troveerdige.

356

Jf. Rettens afggrelse i Impala v. Commission, Case T-464/04, dom af 13, juli 2006, preemis 466.
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14) Kapacitetsbegransninger

Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto ringere mulighed har de koordinerende virk-
somheder for at afvige fra koordineringen. Dermed vil fuld kapacitetsudnyttelse blandt alle
koordinerende virksomheder betyde, at koordineringen bliver mere stabil, mens ledig ka-
pacitet ggr den enkelte virksomhed, som indgar i koordinering, mere tilbgjelig til at afvige.
Incitamentet til at afvige fra en koordinering styrkes ogsa, hvis virksomhederne har en
asymmetrisk fordeling af overskudskapacitet.

Pa den anden side vil ledig kapacitet ogsa ggre virksomhederne, som indgér i koordinerin-
gen, bedre i stand til at gengaelde eventuelle afvigelser. Safremt fordelingen af overskuds-
kapacitet er asymmetrisk, svaekkes dette argument dog, da virksomhederne i sa fald ikke
rader over de samme gengaldelsesmekanismer.

801.

802.

803.

804.

805.

806.

807.

7.3.4 Vertikale forbindelser

Fusioner med vertikale forbindelser kan haemme den effektive konkurrence betydeligt gennem
ensidige og/eller koordinerede virkninger.

De konkurrenceskadelige virkninger kan bl.a. skyldes afskeermning. Med afskeermning menes,
at konkurrenter hindres adgang til leverancer eller markeder. Afskeermning kan vare proble-
matisk, selvom konkurrenterne ikke tvinges helt ud af markedet. Det er tilstraekkeligt, at de
kommer i en situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt. Udgangspunktet for vurderin-
gen af, hvorvidt en afskeermning kan siges at veere problematisk, er, om fusionsparterne - eller
gvrige konkurrenter - som fglge af afskeermningen far mulighed for at heeve priserne over for
forbrugerne.

Nér en vertikal fusion medfgrer afskeermning, kan den medfgre et fald i antallet af effektive
konkurrenter pa savel upstream- som downstreammarkedet, hvilket normalt ggr det lettere for
de resterende virksomheder at koordinere deres adfaerd.

Ved vertikale fusioner (ligesom ved horisontale fusioner) giver markedsandele og koncentrati-
onsgraden beregnet ved HHI et nyttigt forste fingerpeg om bade fusionsparternes og deres kon-
kurrenters markedsstyrke og konkurrencemaessige betydning.

7.3.4.1 Markedsandele og HHI

Markedsandelene og HHI bruges blandt andet til at vurdere, om den fusionerede virksomhed
opndr en betydelig markedsstyrke (hvilket ikke ngdvendigvis betyder dominans) pa mindst ét
af de bergrte markeder.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, at det er usandsynligt
at en vertikal fusion vil give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis (i) den fusione-
rede virksomheds markedsandele er under 30 pct. pd de bergrte markeder, og (ii) HHI efter

fusionen er under 2000.3*’

Hvis begge betingelser er opfyldt, fremgar det endvidere, at Kommissionen i praksis ikke vil
foretage en indgdende undersggelse af sidanne fusioner, medmindre der ggr sig seerlige forhold
gaeldende, fx at et eller flere af fglgende forhold er til stede:

%7 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 25.
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a) en af de fusionerede parter vil sandsynligvis ekspandere betydeligt i den naermeste
fremtid,

b) der er vaesentlige krydsejerskab eller krydslederskab mellem aktgrerne pa markedet,

c) enaffusionsparterne er en virksomhed, som hgjst sandsynligt vil gdelaegge den koor-
dinerede adfeerd,

d) der ertegn pa tidligere eller eksisterende koordinering i praksis, som letter koordine-
ring, pd markedet efter fusionen.**®

Markedsandele og HHI anvendes som et fgrste tegn p3, at der ikke er tale om konkurrencemaes-
sige problemer, men det indebaerer ikke nogen retlig formodning.**’

7.3.4.2 Ensidige virkninger

Med hensyn til ensidige virkninger i fusioner med vertikale forbindelser kan der veere tale om
to former for afskeermning. For det forste kan der opsta inputafskaermning, hvilket vil sige, at
downstream-konkurrenter far begraenset adgangen til vigtige leverancer. For det andet kan der
opsta kundeafskaermning, hvis fusionen medfgrer, at upstream-konkurrenter far begraenset ad-
gangen til et tilstraekkeligt kundegrundlag. Derudover kan den fusionerede enhed fa adgang til
kommercielt fplsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktivite-
ter.

7.3.4.2.1 Inputafskaermning

Inputafskaermning kan opstd, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-konkurrenter
at opnd adgang til de padgeeldende produkter til samme priser og pa samme vilkdr som fgr fusi-
onen (og dermed gge deres omkostninger).

Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en konkurrence-
skadelig inputafskeermning er sandsynlig:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input,

(ii) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og

(iii) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt.**

[ praksis undersgges faktorerne ofte sammen, fordi de er neert forbundne. Nedenfor foretages
en naermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for
ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskeerme adgangen til input

Inputafskaermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et vig-
tigt input for downstream-konkurrenterne. Derudover er det ogsd ngdvendigt, at den fusione-
rede virksomhed har en betydelig markedsstyrke pa upstream-markedet, for at inputafskeerm-
ning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

358 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 26.
3*9Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 27.
%% 1 Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.
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Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed for inputafskeermning, hvis den ved at be-
greense adgangen til sine upstreamprodukter kan pavirke det samlede udbud af produktet ne-
gativt med hensyn til pris eller kvalitet. Dette kan veere tilfaeldet, hvis de gvrige upstreamudby-
dere er mindre effektive, udbyder produkter af ringere kvalitet, eller er ude af stand til at gge
produktionen, fx pa grund af kapacitetsbegransninger.

Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligopolistisk, vil den fusionerede virksomheds
beslutning om at begraense adgangen til sit input mindske konkurrencepresset pa de gvrige ud-
bydere upstream, som hermed vil kunne haeve deres priser over for downstream-aktgrer, der
ikke er vertikalt integrerede. Denne stigning i udeforstdende virksomheders markedsstyrke vil
vere stgrre, jo mindre produktdifferentieringen og jo stgrre koncentrationsgraden er.**!

(ii) Incitament til at afskeerme adgangen til input

Incitamentet til inputafskeermning afthaenger af, om afskeermningen vil veere rentabel. Rentabi-
liteten afthaenger af afvejningen mellem den fortjeneste, der gar tabt upstream som fglge af en
lavere afsaetning af input til downstream-konkurrenter, og den ggede fortjeneste pa Kortere el-
ler leengere sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt muligheden for at haeve priserne). Jo
lavere upstream-avancerne er (det vil sige mindre tab som fglge af begreensningen i input-af-
seetningen), og jo stgrre downstream-avancerne er (det vil sige hgjere fortjeneste ved en for-
ggelse af markedsandelen downstream pa bekostning af de konkurrenter, der udsaettes for af-
skeermning), jo stgrre vil incitamentet til afskeermning vare.**

Incitamentet til inputafskeermning athaenger derudover ogsa af, hvor sandsynligt det er, at ef-
terspgrgslen ledes vaek fra de afskeermede downstream-konkurrenter og over til den fusione-
rede virksomhed. Denne andel vil normalt vere hgjere, jo stgrre substitutionsmuligheder der
er mellem den fusionerede virksomheds og de pagaeldende konkurrenters produkter.’®

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

[ det fglgende gennemgas en raekke scenarier og faktorer, der i praksis kan indebeere, at fusio-
ner, hvorved adgangen til inputmarkedet afskeermes, heemmer den effektive konkurrence be-
tydeligt.***

Normalt skal de virksomheder, der udseettes for afskaeermning, spille en tilstraekkelig vigtig rolle
pa downstream-markedet, for at der kan ske betydelig skade pa den effektive konkurrence. En
virksomhed med en forholdsvis lille markedsandel i forhold til andre aktgrer kan pa trods heraf
spille en vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en sarligt aggressiv konkurrent.

Den effektive konkurrence kan ogsa haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer. En vertikal
fusion kan afskaerme potentielle konkurrenter pd downstream-markedet, hvis den fusionerede
virksomhed sandsynligvis ikke vil forsyne potentielle aktgrer pa downstream-markedet eller
kun vil ggre dette pa ringere vilkar, end det ville veere tilfaeldet uden fusionen. Alene sandsyn-
ligheden for, at den fusionerede virksomhed vil gennemfgre en afskaeermningsstrategi efter fu-
sionen, kan virke afskraekkende pa potentielle markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa
downstream-markedet kan haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer, iseer hvis inputaf-
skeermning vil betyde, at sidanne potentielle konkurrenter bliver ngdt til at komme ind pa bade
downstream- og upstream-markedet for at kunne konkurrere effektivt pa de enkelte markeder.

**11f. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 38.

Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 40-41.
Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 42.
Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 47-57.
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Inputafskaermning vil have stgrst virkning, hvis det bergrte input udggr en betydelig andel af
downstream-konkurrenternes omkostninger, eller hvis det bergrte input er en afggrende kom-
ponent i downstream-produktet.

Virkningen for konkurrencen pa downstream-markedet skal ogsa vurderes pa grundlag af fak-
torer, der vil kunne opveje denne virkning, fx kgberstyrke eller sandsynligheden for, at tilgang
af nye virksomheder pa upstream-markedet vil opretholde den effektive konkurrence.

7.3.4.2.2 Kundeafskarmning

Kundeafskaermning kan forekomme, nar en udbyder upstream fusionerer med en stor kunde
pa downstream-markedet. Dette kan give den fusionerede virksomhed mulighed for at hindre
konkurrenterne pd upstream-markedet i at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag og der-
med mindske deres evne eller incitament til at konkurrere.

Ved vurderingen af om en konkurrenceskadelig kundeafskeermning er sandsynlig, skal det un-
dersgges:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til down-
stream-markederne,

(ii) om den ville have incitament til at afskeerme downstream-markederne og
(iii) om det ville skade kunderne pd downstream-markedet betydeligt.

Nedenfor foretages en neermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissio-
. .. . . : 365
nens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskaerme adgangen til downstream-markederne

Kundeafskaermning kan fx forekomme, hvis den fusionerede virksomhed beslutter at kgbe hele
sin maengde inputs hos sin egen upstream-afdeling og dermed undlader at kgbe fra upstream-
konkurrenterne. Den kan ogsa mindske sine indkgb hos upstream-konkurrenterne eller fore-
tage indkgb hos dem pa mindre favorable vilkar, end den ville have gjort uden fusionen.

For at kundeafskeermning kan give anledning til problemer, skal den vertikale fusion involvere
en virksomhed, som er en betydelig kunde pd downstream-markedet. Hvis der efter fusionen
fortsat er et tilstraekkeligt tilgaengeligt kundegrundlag, vil der typisk ikke opsta konkurrence-
problemer.

(ii) Incitament til at afskeerme adgangen til downstream-markederne

Incitamentet til afskeermning athaenger af, om det vil vaere en rentabel strategi. Den fusionerede
virksomhed skal afveje de mulige omkostninger ved ikke at kgbe produkterne hos upstream-
konkurrenter og de mulige indtaegtsfordele ved at ggre det.

Derudover athanger incitamentet til kundeafskeermning af, om den fusionerede virksomheds
upstream-afdeling kan profitere fra et eventuelt hgjere prisniveau som fglge af afskeermningen
af upstream-konkurrenterne fra et tilstraekkeligt kundegrundlag. Incitamentet bliver ogsa
stgrre, jo mere den fusionerede virksomheds downstream-afdeling kan forventes at profitere
fra hgjere priser pa downstream-markederne som fglge af afskeermningen.

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 58-77.
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(iif) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

Ved at hindre upstream-konkurrenternes adgang til et betydeligt kundegrundlag, kan fusionen
forringe deres konkurrencemuligheder. Dette kan gge input-omkostningerne for downstream-
konkurrenterne og dermed stille dem darligere i konkurrencen. Dermed kan den fusionerede
virksomhed fa mulighed for at haeve priserne pa downstream-markedet og herigennem haemme
den effektive konkurrence betydeligt.

Kun i de tilfeelde hvor en tilstraekkelig del af upstream-produktionen bergres af den vertikale
fusion, kan fusionen haemme den effektive konkurrence betydeligt. Hvis der fortsat er en raekke
upstream-konkurrenter, som ikke bergres, kan disse virksomheder sikre et tilstraekkeligt kon-
kurrencemeessigt pres og hindre en prisforhgjelse pa henholdsvis upstream- og downstream-
markedet.

7.3.4.2.3 Adgang til kommercielt felsomme oplysninger

Gennem en vertikal fusion kan den fusionerede virksomhed fa adgang til kommercielt fgl-
somme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktiviteter. Ved for ek-
sempel at blive leverandgr til en downstream-konkurrent kan en virksomhed fa afggrende op-
lysninger, som giver den mulighed for at fgre en mindre aggressiv prispolitik pa downstream-
markedet til skade for forbrugerne. Det kan ogsa stille konkurrenterne darligt i konkurrencen
og dermed afskraekke dem fra at treenge ind og ekspandere pa markedet.**®

7.3.4.3 Koordinerede virkninger

Vertikale fusioner kan medfgre gget symmetri mellem virksomhederne pad markedet. Dette kan
gore koordinering mere sandsynlig, idet det bliver lettere at na frem til en falles forstaelse af
koordineringsbetingelserne. Tilsvarende kan en vertikal fusion gge gennemsigtigheden pa mar-
kedet og dermed lette koordinering mellem de resterende markedsaktgrer.

Koordinerede virkninger i vertikale fusioner vurderes pd samme made som ved horisontale fu-
sioner. Det skal sdledes undersgges, hvorvidt de fire betingelser, som er beskrevet i Kommissi-
onens retningslinjer for horisontale savel som ikke-horisontale fusioner, er opfyldt:

i) Detskal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinzere foranstaltninger ved af-
vigelser og

iv) Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede resulta-
ter af koordineringen i fare.**’

Analysen af betingelserne er gennemgaet under afsnittet om horisontale fusioner, og der hen-
vises derfor til afsnit 7.3.3.3 for en naermere gennemgang af betingelserne.

%% Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 78.
*7 1f. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 81.
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7.3.5 Effektivitetsgevinster

836. Der er tre kumulative betingelser, der skal veere opfyldt, fgr der kan tages hensyn til eventuelle
effektivitetsgevinster ved vurderingen af en fusion.**® Disse betingelser er:

i) Gevinsterne skal veere til gavn for forbrugerne. Dvs. gevinsterne skal vaere bety-
delige, skal kunne realiseres rettidigt og skal principielt gavne forbrugerne pa

de(t) marked(er), hvor det ellers er sandsynligt, at der ville opstd konkurrence-
maessige problemer.*®

ii) Gevinsterne skal veere fusionsspecifikke. Dvs. gevinsterne skal direkte skyldes den
anmeldte fusion og ma ikke kunne realiseres i tilsvarende omfang gennem mindre
skadelige alternativer.’”’

iii) Gevinsterne skal veere paviselige. Dvs. der skal veere en rimelig sikkerhed for, at

effektivitetsgevinsterne realiseres, og de skal veere tilstraekkelige til at opveje en

fusions potentielle skadelige virkninger for forbrugerne.*”*

837. Deter fusionsparternes opgave at fremvise dokumentation for, at en fusion medfgrer effektivi-
tetsgevinster, samt at pavise og sandsynligggre, at gevinsterne opfylder de tre kumulative be-
tingelser.

3%8 If. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 76-88.
3%9Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 79.
370 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 85.
1 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 86.



